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SAZETAK IZLAGANJA

Dr. sc. Dario Perda

OPCE PRAVNO UREDENJE KONCESIJA
U EUROPSKOM | HRVATSKOM PRAVU

Koncesije se u Republici Hrvatskoj primjenjuju punih 25 godina. Nakon c¢etiri znagajna
normiranja ovoga pravnoga instituta te njegova ujednaavanja sa zahtjevima gospodarstva,
pravne teorije, ali i Europske unije, danas su koncesije na osnovnoj razini uredene Zakonom
0 koncesijama (Narodne novine, br. 143/12.) iz 2012. godine. Ovaj je Zakon do sada na
najiscrpniji nacin postavio temeljna pravna pravila dodjele i provedbe ovoga za gospodarstvo
i korisnike javnih usluga izuzetno vaznoga sredstva. Pored zakona koji ureduje opc€i pravni
rezim koncesija, specificnosti ovoga instituta na pojedinim dobrima i uslugama uredene su
brojnim zakonima kojima se ureduju pojedina upravna podrucja, kao §to je to npr. Zakon o
cestama, Zakon o komunalnom gospodarstvu, Zakon o lovstvu, Zakon o plovidbi i lukama
unutarnjih voda, Zakon o poljoprivrednom zemljiS§tu, Zakon o pomorskom dobru i morskim
lukama, Zakon o rudarstvu, Zakon o elektronickim komunikacijama, Zakon o vodama, Zakon
o Zeljeznici i sl. Konacno, od 2014. godine pravno normiranje koncesija u Hrvatskoj
uvjetovano je i Direktivom 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014.
godine o dodjeli ugovora o koncesiji (Sluzbeni list Europske unije, L 94, 28.3.2014.), kao
prvim zakonodavnim aktom Unije, koji je posebno i iskljuivo usmjeren na pravno uredenje
instituta koncesija. Ova Direktiva trebala bi doprinijeti ujednacavanju temeljnih pravnih
postavki dodjele koncesija u razli¢itim drzavama ¢lanicama, a Ciji su propisi i praksa vrlo
razliciti.

Medutim, Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. godine o
dodjeli ugovora o koncesiji ipak ima ograniCenu primjenu u podrucju koncesija. Njezina
primjena ograniCena je samo na odredena upravna podru¢ja te koncesije odgovarajuce
vrijednosti, dok ostale koncesije ostaju izvan njezina dosega. Tako ¢e u buducnosti, veliki
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broj koncesija koje se u drzavama €lanicama dodjeljuju ipak ostati izvan odgovarajuéega
pravnog uredenja na razini Unije. Direktiva utvrduje tri temeljna nacela na kojima se zasniva
dodjela koncesija u drzavama Cclanicama: slobodu odredivanja usluga od opcéeg
gospodarskog interesa, nacelo slobodnog upravljanja tijela javne vlasti te nacelo jednakog
postupanja, zabrane diskriminacije i transparentnosti. Ona jasno razgranicuje koncesije od
drugih sli¢nih pravnih instituta kao 8to su npr. javne nabave i javno-privatno partnerstvo, ali i
jednostranih odluka javne vlasti kao 8to su upravne odluke i odobrenja, precizirajuci na taj
nacin sadrzaj koncesija u pravu Unije. Zanimljivo je kako Direktiva ne ustrojava ni vrste
postupaka dodjele koncesije niti utvrduje postupovne radnje koje se u tim postupcima trebaju
provesti, ve¢ na vrlo liberalan nacin drzavama ¢lanicama povjerava slobodno normiranje ovih
postupovnih pitanja. K tome, vrlo fleksibilno prilagodava vrstu postupka dodjele koncesija
specificnom predmetu koncesije, prepustajuéi narucitelju slobodan odabir postupka za
dodjelu koncesije kada god nacionalno zakonodavstvo propisuje vise dopustenih vrsta
postupka. Time olakS8ava odabir najboljega ponuditelia odnosno natjecatelja, otvarajuci
gospodarskim subjektima moguénost predlaganja inovativnih rieSenja u svojim ponudama, a
koje narucitelji imaju obvezu razmotriti. Transparentnosti postupka doprinosi suptilno,
propisujuci kako se postupak dodjele koncesije obavezno ogladava na razini Europske unije
te obvezujuci narucitelja javno oglasiti svaku izmjenu u postupku dodjele koncesije, ali i
uredno i pravovremeno obavjestavati sve ponuditelje i natjecatelje o donesenim postupovnim
odlukama. Time se svim gospodarskim subjektima u Uniji otvara ista poslovha mogucénost
aplicirati za konkretnu koncesiju te pratiti zakonitost postupka njezine dodjele, s velikim
naglaskom na pravnu sigurnost koja proizlazi iz javno objavljenih kriterija dodjele koncesije.
Direktiva inzistira na jednakome postupanju i zabrani diskriminacije u postupanju narucitelja
prema svim ponuditeljima ili natjecateljima, posebno vodeci raCuna kako se ne bi u povoljniji
polozaj stavljali gospodarski subjekti koji imaju drZzavnu pripadnost drzave u kojoj se provodi
postupak dodjele koncesije. No, s druge strane, vrlo precizno utvrduje neke detalje u vodenju
samoga postupka dodjele, kao npr. specificne obveze prilikom provjere sposobnosti
ponuditelja odnosno natjecatelja te razloge za njihovo isklju¢enje. TeZiste stavlja i na ustroj
ucinkovitih mehanizama sudske zastite u svakoj drzavi Clanici te odgovornosti narucitelja za
Stetu koju pocini ponuditeljima i natjecateljima donoSenjem nezakonite odluke o dodjeli
koncesije. Konaéno, ona nastoji olakSati samu provedbu koncesije Siroko postavljajuéi pravo
podugovaranja i izmjene ugovora o koncesiji. Naglaskom koji stavlja na provedbu nacela
jednakoga postupanja, zabrane diskriminacije i transparentnosti, ali i otvarajuéi moguénost
podugovaranja, ona nastoji maksimalno zastititi poloZaj gospodarskih subjekata, bez obzira
na njihovu veli€inu, financijsku snagu ili drzavnu pripadnost. S druge strane, inzistiraju¢i na
preciznom odmjeravanju roka, prethodnoj procjeni vrijednosti svake koncesije, detaljnoj
provjeri sposobnosti i iscrpnom propisivanju razloga za iskljuCenje nekih ponuditelja i
natjecatelja iz postupka dodjele koncesije, ova Direktiva posebno vodi raCuna i o zastiti
javnoga interesa u drzavama ¢lanicama i Uniji.

Osiguravajuéi poslovnim subjektima u Uniji bolje uvjete djelovanja, Direktiva bi trebala
povecati konkurentnost dodjele koncesija te na taj nacin dodatno potaknuti ulaganja u
infrastrukturne projekte odnosno pruzanje javnih usluga u drzavama ¢lanicama. Sve ovo
trebalo bi ubrzati gospodarski rast, a gradanima bi na raspolaganju trebala stajati usluga
najvise kvalitete koju je moguée dobiti za ulozena sredstva. Stoga su ciljevi ove Direktive
povecati pravnu sigurnosti preciznim utvrdivanjem koncesija i postavljanjem okvirnih nacela
postupka njezine dodjele, ukloniti zapreke iz nacionalnih propisa koje prijee trziSnu
utakmicu u nekim drZzavama CcClanicama te osigurati kvalitetnu pravnu zastitu svim
gospodarskim subjektima koji sudjeluju u postupku dodjele koncesija.

Ovu Direktivu, kao i ostale drzave Clanice Unije, u svoj pravni sustav Hrvatska mora
implementirati najkasnije do 18. travnja 2016. godine. lako je hrvatski Zakon o koncesijama
donesen nesto vise od godine dana ranije negoli Direktiva, s velikim brojem njezinih odredbi
sadrZajno je uskladen te su one tako ve¢ implementirane u hrvatsko zakonodavstvo. Razlog
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je tome Cinjenica kako je u vrijeme njegove izrade vec postojao nacrt ove europske direktive
te je taj nacrt uzet u obzir pri formuliranju zakonskih odredbi. Medutim, potpuna
implementacija ove Direktive ipak ¢e zahtijevati noveliranje Zakona o koncesijama u
pitanjima objave obavijesti o namjeri davanja koncesije, nekih razloga za iskljuéenje
ponuditelja iz daljnjega postupka dodjele koncesije, razloga za izmjenu ugovora o koncesiji,
oshove za koritenje ovlasti jednostranoga raskida ugovora o koncesiji od narucitelja i sl.

Pri oblikovanju izmjena i dopuna vazno je na umu imati kako direktiva, kao izvor prava Unije,
postavlja drzavi €lanici ciljeve koje ona ima slobodu normativno osnaziti na nacin koji smatra
prikladnim s obzirom na druga zakonska rjeSenja, pravnu tradiciju i pravnu kulturu. Stoga bi
izmjene u podrucju hrvatskog koncesijskog prava trebalo dobro promisliti prije negoli se
njima pristupi, te se ujedno treba iskoristiti prilika ukloniti neke nelogi¢nosti sadrzane u
Zakonu o koncesijama. Tako je u pravnoj teoriji ve¢ isticano kako je ovaj Zakon vrlo sloZen te
je u mnogim dijelovima potreban veliki napor da se utvrdi njegov smisao. Definicije nekih
kljuénih instituta, npr. koncesije za javne radove, koncesije za javne usluge i koncesije s
obiljezjima javno-privatnog partnerstva, oslanjaju se na druge zakone, ponajprije 0 javnoj
nabavi i javno-privathom partnerstvu te su teSko razumljivi. Ovaj bi Zakon prema svojoj
naravi trebao biti lex generalis kojim se ureduje opéi rezim koncesija i koji se moze primijeniti
na sve slu€ajeve, dok bi specifiCnosti u pojedinim upravnim podrucjima trebale biti uredene
zakonima koji ureduju ta podrucja. No, u Zakonu su postavljena odredena pravila kao op¢a,
iako je nerazumno da ona vaZze za sve koncesije. lako se u mnogim odredbama Zakona
nalaze jasna pravila, od njih se odmah stvaraju izuzeci, a od tih izuzetaka novi izuzeci sto
znatno umanjuje njegovu preglednost i jasnoCu. Zakon je takoder opterecen velikim brojem
odredaba tehni¢kog karaktera, a kojima je mjesto u podzakonskim propisima. Uklanjanjem
ovih nedostataka istovremeno s implementacijom Direktive 2014/23/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. godine o dodjeli ugovora o koncesiji u hrvatski
pravni sustav, ovaj bi se Zakon mogao uciniti dobrom i kvalitethom podlogom normiranja i
provedbe koncesija u Hrvatskoj.

Medutim, implementacijom ove Direktive u nacionalno pravo ona nece prestati vaziti, vec ée i
dalje predstavijati valjani izvor prava Unije. Tako, u slu€aju da neka drzava cClanica
nepravilno implementira ovu Direktivu u svoj pravni sustav, ili to uopée ne ucini, fizicka ili
pravna osoba koja se takvim propustom drzave smatra oSteCenom, pred nacionalnim tijelima
drzave Clanice ima se pravo izravno pozivati na odredbe Direktive te im je drZzava Clanica
takva prava obvezna priznati. No, nasuprot ovome, u sluCaju kada direktiva nije
implementirana u pravni sustav drzave €lanice ona ne moze biti izvorom neposrednih obveza
za pojedince, o Cemu takoder Republika Hrvatska treba povesti racuna.

Kap.d.pl. Branko Kundih dipl.iur.

KONCESIJE NA POMORSKOM DOBRU

Pod upraviljanjem pomorskim dobrom podrazumijeva se odrZavanje, unapredenje, briga o
zastiti pomorskog dobra u opéoj upotrebi, te posebna upotreba ili gospodarsko koristenje
pomorskog dobra na temelju koncesije ili koncesijskog odobrenja.

Gospodarsko koristenje pomorskog dobra obavlja se na osnovu koncesije sukladno
prostornim planovima. Na osnovu odluke o koncesiji davatelj koncesije i ovladtenik sklapaju
ugovor o koncesiji a koji medu ostalim daje pravo ovlasteniku koncesije da privremeno
djelomicno ili potpuno iskljuci op¢u upotrebu na pomorskom dobru.
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Decentralizacija upravljanja

Nuzno je uspostaviti model upravljanja pomorskim dobrom koji e osigurati koordinaciju svih
razina drZzavne uprave i lokalne samouprave te paZljivo izbalansirati medusobnu ravnotezu
ovladtenja, nadleznosti i odgovornosti posebno u provedbi zastite i gospodarskog koritenja
pomorskog dobra na osnovu koncesije.

Lokalna samouprava svakako mora imati svoje mjesto i osigurana sredstva u postupku
upravljanja i gospodarskog koriStenja pomorskog dobra.

Zakonski prijedlozi na osnovu kojih lokalna samouprava supstituira regionalnu samoupravu u
sferi koncesijske nadleznosti na pomorskom dobru su neprihvatljivi i Stetni te uruSavaju
cjeloviti model upravljanja pomorskim dobrom.

Zakon o koncesijama (N.N. 143/12)

Zakon o koncesijama kao krovni zakon definira koncesiju kao pravo koje se stjeCe
ugovorom, a daje se za razliCita podru€ja i razliCite djelatnosti medu ostalim i na
pomorskom dobru.

Zakon ureduje pitanja postupaka davanja koncesija, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije,
pravnu zastitu u postupcima davanja koncesije, politiku koncesija te druga pitanja u vezi s
koncesijama.

Davatelji koncesija obvezni su postivati medu ostalim nacelo jednakog tretmana, nacelo
zabrane diskriminacije i nacelo transparentnosti.

Zakon ima znac€aj krovnog propisa te je njegovim stupanjem na snagu prestao vaZziti Zakon o
koncesijama (N.N. 125/08).

Zakon izrijekom propisuje da na pitanja koja nisu uredena tim Zakonom odgovarajuce se
primjenjuju posebni zakoni te propisi kojima se ureduje javna nabava.

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (N.N. 158/03)

Sukladno Zakonu koncesija je pravo kojim se dio pomorskog dobra djelomi¢no ili potpuno
isklju€uje iz op¢e upotrebe i daje na posebnu upotrebu ili gospodarsko koristenje fiziCkim i
pravnim osobama sukladno prostornim planovima.

Zakon je neprihvatljivo i nedopustivo djelom pomijeSao odnosno supstituirao institut posebne
upotrebe pomorskog dobra na osnhovu koncesije s gospodarskim koristenjem pomorskog
dobra na osnovu koncesije, te je sam institut posebne upotrebe doveo u svoju suprotnost
(posebna upotreba ograni¢ava opéu upotrebu pomorskog dobra ali ne predstavija
gospodarsko koristenje).

Koncesija na pomorskom dobru moze se dati nakon $to je utvrdena granica pomorskog
dobra provedena u zemljiSnim knjigama.

Zakon nije preuzeo rjeSenje Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima na osnovu kojeg
nisu dijelovi opéega dobra one zgrade i druge gradevine koje su na njemu izgradene na
temelju koncesije, pa one tvore zasebnu nekretninu dok koncesija traje.

Nakon donoSenja Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama 2003. koncesijski sustav
posebno u okviru turistiCkog sektora je velikim djelom supstituiran koncesijskim odobrenjima.

Takvu praksu smatram neprihvatljivom i Stethom.
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Uskladenje s Zakonom o koncesijama (N.N. 143/12)

Vlada Republike Hrvatske na svojoj 79.sjednici, 2013. donijela je Zaklju¢ak kojim se
zaduzuju tijela drzavne uprave medu ostalim i resorno Ministarstvo pomorstva da pristupi
izradi zakona i izmjena zakona kojim se ureduju koncesije radi njihovog uskladenja s novim
Zakonom o koncesijama (N.N. 143/12) te da ih upute Vladi Republike Hrvatske radi
usvajanja do kraja treceg tromjesecja 2013.

Do danas Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama i Zakon o koncesijama nisu
uskladeni te u zakonodavstvu i praksi Republike Hrvatske danas egzistiraju dva paralelna
sustava koja generiraju dodatni nered na pomorskom dobru. To se posebno odnosi na
podrucje gospodarskog koristenja i koncesija ha pomorskom dobru.

Neuskladenost Zakona o pomorskom dobru sa Zakonom o koncesijama uz istovremenu
podnormiranost propisa o pomorskom dobru ima za posljedicu:

e improvizaciju i selektivhu primjenu zakona
o diskreciono odlucivanje tijela javne vlasti.

Javno prikupljanje ponuda & Koncesije na zahtjev
Isklju€ivi koncesijski model za gospodarsko koristenje pomorskog dobra na temelju Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama je javno prikupljanje ponuda.

Javno prikupljanja ponuda u kombinaciji da se koncesija na pomorskom dobru moze dati
nakon 3&to je utvrdena granica pomorskog dobra i provedena u zemljiSnim knjigama
zasigurno dovodi u pitanje provedbu cjelovitog sustava davanja koncesija ha pomorskom
dobru u Republici Hrvatskoj.

Zakon o koncesijama kao krovni zakon poznaje za razliku od Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama “model koncesije na zahtjev® i to iznimno neposredno na zahtjev
gospodarskog subjekta ako postoje¢a i/ili planirana gospodarska aktivnhost na odredenoj
lokaciji ¢ini s predmetom koncesije za koju se zahtjev podnosi neodvojivu tehnolosku ili
funkcionalnu cjelinu te koncesija sluzi iskljuivo za obavljanje te gospodarske aktivnosti.

Predlazem da u cijelosti novi Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama preuzme rjeSenja
krovnog Zakona o koncesijama te da se koncesijski model davanja koncesije na zahtjev
precizno uredi.

Kriteriji za odabir najpovoljnije ponude
Kriteriji sukladno Zakonu o koncesijama jesu :

o Ekonomski najpovoljnija ponuda sa stajaliSta davatelja koncesije
¢ NajviSa ponudena naknada za koncesiju

U slu¢aju odabira ekonomski najpovoljnije ponude kriteriji za odabir ne smiju biti
diskriminirajuéi i moraju biti povezani s predmetom koncesije, uz obvezno postivanje
nacela postupka davanja koncesije sukladno Zakonu o koncesijama.

Kriteriji nove Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (N.N. 83/12) u
velikom djelu nisu povezani s predmetom koncesije te se istovremeno bitho umanjuje
vrednovanje ukupnih investicijskih ulaganja i broj planiranih radnih mjesta $to zasigurno ne
korespondira s interesom Republike Hrvatske na pomorskom dobru.

Kriteriji za odabir najpovoljnije ponude za davanje koncesija ha pomorskom dobru trebaju biti
propisani u Zakonu.
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Produljenje roka trajanja koncesije

Sukladno Zakonu o koncesijama rok na koji je koncesija dana moZe se produljiti ako je
produljenje nuzno kao posljedica izmjene ugovora o koncesiji, a izmjena je bila predvidena u
dokumentaciji za nadmetanje i ugovoru o koncesiji na jasan nedvosmislen i precizan nacin.

Ugovor o koncesiji moZe se osobito izmijeniti i u slu¢ajevima odredenim posebnim zakonom.

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama kao posebni zakon propisuje da Zupanijska
skupstina uz suglasnost Vlade RH i Vlada Republike Hrvatske mogu iznimno na zahtjev
ovlastenika koncesije produziti rok trajanja koncesije na ukupno 30/ 60 godina u sluc¢aju ako
nove investicije to gospodarski opravdavaju kao i u slu¢aju ako nastupi visa sila.

RjeSenje odnosno moguénost produZenja koncesije ako nove investicije to gospodarski
opravdavaju ili ako se nova ulaganja provode po nalogu javne vlasti treba ugraditi u rjeSenja
buduéeg Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Pravna zastita & RjeSavanje sporova
Sukladno Zakonu o koncesijama Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
nadlezna je za rjeSavanje o Zalbama u vezi s postupcima davanja koncesija.

Pravna zastita u postupku davanja svih koncesija uredenih Zakonom o koncesijama provodi
se u skladu sa propisima kojima se ureduje javna nabava.

RjeSavanje sporova koji nastanu ili bi mogli nastati iz ugovora o koncesiji, stranke ugovora o
koncesiji mogu podvrgnuti arbitrazi Cije je mjesto na podru¢ju Republike Hrvatske. Ako
stranke nisu ugovorile arbitrazno rjeSavanje sporova nadleZan je trgovacki sud prema

sjedistu davatelja koncesije.

Sukladna Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama za raspravljanje svih pitanja i
rieSavanje svih sporova u svezi s davanjem, izvrSavanjem, opozivom ili izmjenom odluka o
koncesiji na pomorskom dobru nadlezno je Ministarstvo.

Protiv rijeSenja Ministarstva ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
(Osnovni pravni postulat je da tijelo koje rjeSava i odlu€uje o sporovima mora biti nezavisno i
nepristrano Sto zasigurno Ministarstvo nije, posebno iz razloga sto je involvirano u prethodni
postupak davanja koncesije i utvrdivanja granice pomorskog dobra. IskljuCiva nadleznost
Ministarstva za raspravljanje svih pitanja i rjeSavanje svih sporova dovodi u pitanje ustavnost
takve odredbe obzirom na ustavno nacelo jednakosti sviju pred zakonom).

Unato¢ prisilnoj odredbi Zakona o koncesijama na osnovu kojeg je Drzavna komisija za
kontrolu javne nabave nadleZzna za rjeSavanje o Zalbama u postupcima davanja koncesija
DrZzavna komisija se je proglasila nenadleznom.

Time je dovedena u pitanje elementarna zastita i pravna sigurnost stranaka u upravnom
postupku davanja koncesija na pomorskom dobru.

Upravo zato imperativ je za zakonodavca da uskladi posebni Zakon o pomorskom dobru i
morskim lukama sa krovnim Zakonom o koncesijama.
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Loris Rak, dipl. iur.

KONCESIJE U MORSKIM LUKAMA

Koncesije u lukama otvorenim za javni promet trenutno su uredene veéim brojem izvora
prava koji nisu medusobno uskladeni. Postupak davanja koncesije te osiguravanje pravne
zastite koji se od 2004. godine provodio prema vaze¢em Zakonu o pomorskom dobru i
morskim lukama ("Narodne novine" broj 158/03,141/06, 38/09 i 123/11) te Uredbi o postupku
davanja koncesije na pomorskom dobru (,Narodne novine“ broj 23/04, 101/04, 39/06, 63/08,
125/10 i 102/11, 83/12) vise nije prilagoden novim zahtjevima koji su pred Republiku
Hrvatsku postavljeni prilikom preuzimanja pravne steCevine Europske. Donosenjem Zakona
o0 koncesijama (,Narodne novine“ br. 143/12) u bitnome se izmijenio postupak davanja
koncesija u lukama otvorenim za javni promet.

LuCke uprave kojima je povjereno upravljanje lu¢kim podrucjem luka otvorenih za javni
promet ne mogu zanemarivati novu legislativu koja egzistira jo$ od 1. sije€nja 2009. godine.
Postupci davanja koncesije moraju osigurati primjenu nacela iz Zakona o koncesijama u
svim postupcima davanja koncesija. Nacela slobode kretanja roba, slobode poslovnog
nastana, slobode pruzanja usluga, ucinkovitosti, kao i ostala temeljna nacela iz Ustava
Republike Hrvatske te Ugovora o funkcioniranju Europske unije, kao §to su nacelo trziSnog
natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog
priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti, trebaju biti imperativ u
sagledavanju odabira postupka dodjele ugovora o koncesiji koji ¢e se provoditi.

Nedvojbeno je da lu¢ke uprave, kao javni naruitelji, u postupcima davanja koncesije za
javne usluge iznad odredene, zakonom propisane, vrijednosti te postupcima davanja
koncesije za javne radove moraju osigurati odgovarajuéu primjenu zakona kojim se ureduje
javna nabava o otvorenom, ograni¢enom, pregovarackom postupku javne nabave s
prethodnom objavom ili natjecateljskom dijalogu. S druge strane, koncesije €iji su predmet
gospodarsko koristenje lu¢kog podrucja te koncesije za javne usluge do zakonom propisane
vrijednosti mogle bi se dodijeliti i prema sektorskom zakonodavstvu, ali njihova primjena
morala bi osigurati primjenu nacela postupka davanja koncesija. Medutim, upitno je
osigurava li Uredbom propisani postupak ucinkovitu primjenu nacela iz cClanka 20.
spomenutog zakona.

Zakon o koncesijama sveobuhvatno ureduje postupak davanja koncesije i osigurava
jedinstvenu pravnu zastitu u svim postupcima davanja koncesije, medu kojima i koncesije u
morskim lukama. Sektorski zakoni moraju se uskladiti sa krovnim zakonom kojim se ureduje
postupak davanja koncesija, a trebali bi uredivati samo pitanje sadrzaja koncesije, tj. pitanje
§to se moZze dati u koncesiju, tj. koji javni radovi i koje javne usluge se mogu dati u koncesiju,
i drugo pitanje, tko odlucuje da se uopée dodjeljuje koncesija i tko je dodjeljuje (odgovornost
za politiku koncesija u podru¢ju primjene tog posebnog zakona), kad se ocijeni da je u tom
dijelu potrebna posebna regulativa u odnosu na Zakon o koncesijama.

Postupak davanja koncesija za lu¢ke djelatnosti i ostale gospodarske djelatnosti trebale bi se
provoditi sukladno odredbama Zakona o koncesijama uz supsidijarnu primjenu Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama ("i Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom
dobru (,Narodne novine“ broj 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10 i 102/11, 83/12). Stoga
valja postupak davanja koncesije pokretati sukladno razvrstaju koncesije prema njenom
predmetu, odnosno sagledati je |li predmet koncesije samo gospodarsko iskoriStavanje
lu¢kog podrucja ili ono obuhvacéa izvodenje javnih radova ili pruzanje javnih usluga.

Cjelovito rjeSenje uredenja koncesija u morskim lukama treba traziti kroz izmjenu sektorske
legislative koja ureduje morske luke i uskladivanjem njena sadrzaja sa odredbama zakona o
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koncesijama, kako ¢e biti uskladen s odredbama Direktive 2014/23/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. godine o dodjeli ugovora o koncesiji (,Sluzbeni list
Europske unije“ L 94, 28.3.2014.).

Valja promisliti u postupku donoSenja nove legislative o svrsishodnosti izdvajanja iz
koncesijskog reZzima dodjeljivanje prava na posebnu upotrebu lu¢kog podrucja kao i prava na
obavljanja djelatnosti koje ne predstavljaju javne radove ili javne usluge.

Kap.d.pl. Zlatan Marunié, dipl. ing.

KONCESIJSKA ODOBRENJA NA POMORSKOM DOBRU -
OTVORENA PITANJA

Povijesni prikaz davanja koncesijskih odobrenja - razlozi uvodenja instituta
koncesijskih odobrenja

Zakonom o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika (,Narodne novine“ broj 43/96)
Clanci 72a i 72b, u zakonodavstvo pomorskog dobra je uveden institut koncesijskih
odobrenja za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru koje ne isklju€uju niti
ograni¢avaju opcéu javnu uporabu pomorskog dobra.

Na temelju izmjena i dopuna Pomorskog zakonika uslijedio je Pravilnik o nacinu, uvjetima i
visini naknada za izdavanje koncesijskih odobrenja (,Narodne novine“ broj 51/96) u kome je
propisan nacin dodjele koncesijskog odobrenja.

Glavni razlog uvodenja instituta koncesijskih odobrenja bio je $to ona ne ograni¢avaju opcéu
javnu upotrebu pomorskog dobra, a omogucuju obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru
gdje nije bio moguce provesti postupak koncesije na pomorskom dobru.

Vazno je napomenuti da je do 2004. godine postojala mogucnost davanja koncesija na
zahtjev, za obavljanje djelatnosti na podrucju pomorskog dobra lako uklonjivog karaktera, do
4 godine gdje su davatelji koncesija bile Zupanije.

Koncesijska odobrenja, pomorsko dobro i prostorni planovi

Stupanjem na snagu Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama ("Narodne novine" broj
158/03,141/06, 38/09 i 123/11) koncesijska odobrenja presSla su u nadleznost
gradova/op¢ina, te je donesena Uredba o postupku davanja koncesijskog odobrenja
(,Narodne novine“ broj 36/04, 63/08, 133/13 i 64/14).

Gradovi i opc¢ine brzo su prepoznali vaznost instituta koncesijskin odobrenja te su ona
zamijenila osnovnu namjeru zakonodavca da koncesijska odobrenja budu institut u
prelaznom periodu, iznimka a ne pravilo (za ,male“ djelatnosti) do koncesioniranja svih
podrucja koja se gospodarski koriste.

Kako se radi o djelatnostima lako uklonjivog karaktera veza s prostornim planovima nije
presudna u donoSenju odobrenja pa je i ta okolnost pojednostavila provedbu davanja
koncesijskog odobrenja. Okolnost da se koncesijska odobrenja daju na pomorskom dobru
(upisanom u zemljidnim knjigama) ,ublaZena“ je ¢lankom 15. Uredbe gdje je propisano :

»Na mikrolokaciji na morskoj obali na kojoj postoji pravo vlasnistva ili drugo stvarno
pravo, a proglasena je pomorskim dobrom sukladno élanku 118. stavak 5. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama, do okonéanja postupka izvlastenja, moze se dati
Odobrenje jedino nosiocu prava vlasnistva ili drugog stvarnog prava.“

POKROVITELJI STRUCNOG SAVIETOVAMNIA

man

"W HRVATSKA ﬁ.ﬁ = m=m B oow e Hnaska
Jr.r,'jf GOSPODARSKA &gﬁ B8 s 47 uduga posiodavaca
_IJ" KOMORA “ﬁ‘ A\ . &8 Ragionalni ured Rijeka

Primoe sk gorsnik s UDRUGAGRADOYA
Tuanija



Mislienje DDORH-a iz 2005. godine takoder olakSava postupke davanja koncesija i
koncesijskih odobrenja jer se prema njima mogu odobrenja davati na podrucjima koja su u
zemljiSnoknjiznom izvatku evidentirana kao javno dobro, morska obala, bene publico i sl.,
takoder u takvim slu¢ajevima nije potrebno utvrdivanje granice pomorskog dobra.

Vazno je napomenuti da su prihodi od koncesijskih odobrenja prihodi gradova/op¢ina.

Predaja zahtjeva za koncesijsko odobrenje i odabir nositelja koncesijskog odobrenja
Zahtjevi tipizirani i jednostavni, potrebno je malo dokumentacije, te se relativno lako i brzo
rieSavaju. Problem predstavljaju 2 ili viSe zahtjeva za istu mikrolokaciju, te odredivanje dana
predaje zahtjeva za koncesijsko odobrenije.

Naputkom MPPI zahtjev nije uredno predan ako je predan prije donasanja plana upravljanja
pomorskim dobrom. Trenutak donasanja plana nije detaljno razraden.

Dan donosenja plana od strane gradonacelnika/nacelnika je u pravilu u prethodnoj
kalendarskoj godini i ne korespondira s dobivanjem potvrde na plan koji daje nadlezna
Zupanija.

Gospodarsko koriStenje pomorskog dobra na temelju koncesijskih odobrenja
(upravljanje)

Dobivanjem koncesijskog odobrenja za djelatnost nositelji odobrenja nisu u obvezi upravljati
podru¢jem na kojem mogu obavljati djelatnost iako se to nameée po prirodi stvari, pa opéine i
gradovi elegantno upravljaju podruc¢jem bez troSenja vecih sredstava.

Nositelji odobrenja koji ulazu u sredstva kojima obavljaju djelatnosti nalaze se u nesigurnoj
pravnoj poziciji jer se odobrenja daju u pravilu na jednu godinu (mogu do 5) pa su upitna
veca i ozbiljnija ulaganja 8to moze narusiti konkurentnost turistickog mjesta i plaze.

Izmjene i dopune Uredbe o postupku davanja koncesijskih odobrenja

U proteklih 11 godina, od stupanja na snagu Uredbe o postupku davanja koncesijskog
odobrenja na pomorskom dobru bile su donesene tri izmjene i dopune Uredbe $to je
relativno malo.

Medutim svaka izmjena i dopuna Uredbe doprinijela je nejasno¢ama u provedbi koncesijskih
odobrenja pa tako posebno isticem:

e izmjena Uredbe iz 2013. godine (,Narodne novine“ broj 133/13) briSe tablicu I. koja
je Cinila sastavni dio Uredbe &ime prijevoz putnika, tereta i iznajmljivanje brodica
(charter)... nisu predmet koncesijskog odobrenja,

e izmjenom Uredbe iz 2014. godine (,Narodne novine® broj 63/14) bride tablicu Il
koja je €inila sastavni dio Uredbe te obuke jedrenja, veslanja, plivanja i organizacija
ronilackih izleta/obuka ronilaca nisu predmet koncesijskog odobrenja.

PRIJEDLOG ZAKLJUCAKA
Koncesijska odobrenja opravdala su svoje postojanje.

Nakon dvadeset godiSnje prakse u provedbi sustava koncesijskih odobrenja smatramo da je
potrebno sustav modificirati i prilagoditi novonastalim uvjetima.

Kada bi se naknada uprihodena od koncesijskih odobrenja dijelila na trecCine kako je to slucaj
u sustavu koncesija JLS ne bi pod svaku cijenu pojedine lokacije rezervirale samo za
koncesijska odobrenja.
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Potrebno je cijene za koncesijska odobrenja prilagoditi gospodarskoj situaciji, pribliziti ih
cijenama javnih povrsina JLS-a (neke podignuti, neke spustiti).

Potrebno je u tablice djelatnosti dodati nova sredstva koja se svakodnevno pojavljuju.

Potrebno je vratiti tablicu lll. koja je izmjenama Uredbe izuzeta jer se u protivnom Skole
jedrenja, plivanja, ronjenja mogu obavljati nenaplatno na bilo kojoj mikrolokaciji a koja nije u
sustavu koncesija ili luka.

Potrebno je za postupak davanja koncesijskih odobrenja, kada postoji vise zahtjeva za istu
mikrolokaciju, predvidjeti mogucnost licitacije ili nakon zaprimanja takvih zahtjeva omoguciti
dodatnu dopunu zahtjeva zatvorenom ponudom cijene gdje bi po¢etna cijena bila preuzeta iz
Uredbe, a potom javno otvaranje i odabir nositelja koncesijskog odobrenja.

Potrebno je naéi model zastite postojecih nositelja koncesijskih odobrenja posebice onih koji
cijele godine borave na otocima.

Antun Zagar, dipl. iur.

KONCESIJE NA POMORSKOM DOBRU U UPRAVNOSUDSKOJ
PRAKSI

Sudska praksa u Republici Hrvatskoj nije izravan izvor prava, jer pravna shvacanja sudova
zauzeta u pojedinim odlukama u drugim predmetima ne vezZu ostale sudove i druga tijela, pa
Cak ni sud koji je odluku donio. Izuzetak od navedenog propisan je u odredbi Zakona o
sudovima prema kojoj je pravno shvacéanje prihva¢eno na sjednici svih sudaca odnosno
sudskog odjela Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Visokog trgovackog suda Republike
Hrvatske, Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, Visokog prekrsajnog suda Republike
Hrvatske i sjednici odjela Zupanijskog suda obvezno za sva drugostupanjska vijeca ili suce
pojedince tog odjela, odnosno toga suda. Isto tako, zakoni koji ureduju sudske postupke
propisuju da su u konkretnim predmetima, kada dode do poniStenja napadane odluke, nizi
sudovi ili tijela u ponovnom postupku vezani pravnim shvaéanjem suda koji je odluku
ponistio, ali ta obveza za niza tijela vrijedi samo za konkretan predmet. Sliéne odredbe
nalaze se i u Zakonu o opéem upravnom postupku i Ustavnom zakonu o Ustavhom sudu
Republici Hrvatskoj.

Ustav Republike Hrvatske isto tako propisuje jednakost sviju pred zakonom, pravo na jednaki
tretman pred sudovima i praviéno sudenje te zahtjev za jedinstvenu primjenu zakona, tako
da su u posebnim sudsko-postupovnim zakonima detaljnije razradeni mehanizmi kojima se
jedinstvena primjena zakona ostvaruje.

Zbog samog autoriteta sudbene vlasti i naelne garancije da ¢e sudovi zakone primjenjivati
jedinstveno razvila se uloga sudske prakse kao posrednog izvora prava, koja posebno dolazi
do izraZaja kod tumacenja praznih praznina do kojih moZe doci uslijed podnormiranosti ili
prenomiranosti.

Za sudsku praksu kao stvaratelja posrednog izvora prava znacajna je fragmentarnost, jer se
ona stvara kako se pojedina pitanja javljaju pred sudovima, pa tako neka od pravnih pitanja
mozda nikada neée ni biti predmet sudskog odluCivanja. Isto tako, za sudsku praksu kao
posrednog stvaratelja, odnosno tumaca prava, u Republici Hrvatskoj u posljednje vrijeme
karakteristicno je da ona kasni i gubi na aktualnosti, jer se Cesto dogada da zbog
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dugotrajnosti sudskih postupaka i ucCestalosti promjene propisa, pojedina sudska odluka
kada bude donesena vise nije aktualna, jer se u meduvremenu mjerodavni propis izmijenio.

Ustavna zadaca kontrole zakonitosti pojedinaénih akata uprave u Republici Hrvatskoj
dodijeljena je upravnim sudovima kao posebnoj vrsti specijaliziranih sudova. Na razini
Republike Hrvatske dugo smo imali jedinstveni Upravni sud koji je svojedobno nastao
odvajanjem od Vrhovnog suda, a reformom upravnog sudovanja koja je zazZivjela 1. sije¢nja
2012. godine oformljena su Cetiri prvostupanjska upravna suda: Upravni sud u Zagrebu,
Upravni sud u Rijeci, Upravni sud u Splitu i Upravni sud u Osijeku, dok je dotadasnji Upravni
sud Republike Hrvatske postao Visoki upravni sud Republike Hrvatske koji je iznimno ostao
nadlezan za manju vrstu prvostupanjskih predmeta, te za odluCivanje po zalbama
prvostupanjskih upravnih sudova, sukoba nadleznosti upravnih sudova i ocjenu zakonitosti
op¢ih akata jedinica lokalne i podru¢ne samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima.
Osim navedene izmjene, najvaznija novima reforme bila je uvodenje rasprave pred
prvostupanjskim upravnim sudom. U svezi spora koji nastanu zbog pomorskog dobra, valja
naglasiti da je Zakon o upravnim sporovima opéu mjesnu nadleznost sudova odredio prema
domicilu tuZitelja, ali je za sporove koji se odnose na nekretninu odredio posebnu mjesnu
nadleznost prema mjestu gdje se nekretnina nalazi, tako da za sporove koji se odnose na
koncesije na pomorskom dobru mjesno mogu biti nadlezni Upravni sud u Rijeci ili Upravni
sud u Splitu. Ubrzo nakon donoSenja Zakona ve¢ je koncem 2012. godine uslijedila je prva
novela, koja je u najbitnijem izmijenila sastav prvostupanjskog suda, tako da u prvom stupnju
viSe ne sudi vijeée, nego sudac pojedinac. Medutim, prema osnovom tekstu zakona Koji
prvom novelom nije mijenjan, Zalba protiv prvostupanjske presude mogla se izjaviti samo
kada je sud sam odluCio o pravu, obvezi ili pravhom interesu stranke, 5to se u praksi
pokazalo rijetkim, pa Visoki upravni sud nije mogao ostvarivati svoju zadacu osiguranja
jedinstvene primjene zakona u upravnosudskom postupku, stoga je uslijedila nova novela
Zakona koja je stupila na snagu 30. prosinca 2014. godine, prema kojoj je Zalba protiv
presude prvostupanjskog suda pravilo, od kojeg su izuzete samo presude kojima se osporeni
akt ponistava ili oglasava nistavim i vraca na ponovni postupak prvi puta, kao i presude zbog
Sutnje uprave, protiv kojih je Zalba dopustena. Sigurno da ¢e to u mnogim sluCajevima
odgoditi vrijeme kada Ce stranka dobiti pravomocéni pravorijek u upravnim stvarima, jer je
sada uz dvostupanijski upravni postupak propisan dvostupanjski upravni spor.

Pomorsko dobro se kao predmet spora pred Upravnim sudovima javljalo u razliitim vrstama
predmeta, od izvlastenja, naknade za oduzetu imovinu, lokacijskih i gradevinskih dozvola,
komunalne naknade, pretvorbe, pa do koncesija i koncesijskih naknada, a najvise ima
sporova u svezi bespravnog koristenja pomorskog dobra.

Ugovori o koncesiji su prema svojoj pravnoj prirodi upravni ugovori, stoga je normativni okvir
koncesija na pomorskom dobru ureden opéim odredbama o upravnim ugovorima iz Zakona o
opéem upravnom postupku, potom odredbama posebnog Zakon o koncesijama i jo$
»posebnijim“ odredbama o koncesijama na pomorskom dobru iz Zakona o pomorskom dobru
i morskim lukama, a koji Zakon je raniji zakon u odnosu na Zakon o koncesijama.

Zakon o koncesijama kao jedan od nacina prestanka koncesije propisuje jednostrani raskid
ugovora o koncesiji od strane davatelja koncesije, dok Zakon o pomorskom dobru i morskim
lukama medu nacinima prestanka koncesije predvida oduzimanje koncesije od strane
davatelja, koji prema razlozima iz kojih se koncesija mozZe oduzeti sadrzajno uglavnom
odgovara razlozima jednostranog raskida prema Zakonu o koncesijama, a djelomi¢no su ta
dva Zakona sukladna i po pitanju postupka oduzimanja odnosno raskida ugovora, jer je
propisano obavezno pozivanje koncesionara da se izjasni o razlozima iz koji mu se koncesija
namjerava oduzeti. Zakon o koncesijama i Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama ne
govore o formi akta u kojoj se koncesija oduzima, odnosno raskida ugovor o koncesiji, veé
samo o pravnoj zastiti u svezi sporova iz koncesija, pa su prema Zakonu o koncesijama za te
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sporove nadlezni trgovacki sudovi, a prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama
nadlezno je ministarstvo protiv Cije odluke se moZe pokrenuti upravni spor. 1z toga bi se
zakljucilo da bi odluka o oduzimanju koncesije prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim
lukama bila upravni akt, a da odluka o jednostranom raskidu ugovora o koncesiji ne bi bila
upravni akt, jer je za pravnu zastitu protiv takve odluke nadlezan trgovacki sud. Tu treba
dodati da je prema odredbama Zakona o opéem upravnom postupku odluka javnhopravnog
tijela o jednostranom raskidu upravnog ugovora upravni akt protiv kojeg se moze pokrenuti
upravni spor. Stoga se moze reé¢i da ima viSe argumenata koji bi upucivali na zaklju¢ak da bi
odluka o oduzimanju koncesije na pomorskom dobru bila upravni akt protiv kojega se moze
pokrenuti upravni spor, i da to pitanje unato¢ odredenoj kolizii odredbi Zakona o
koncesijama u odnosu na odredbe Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i Zakona o
opéem upravnom postupku ne bi trebalo biti sporno. Taj stav je zauzela i upravnosudska
praksa, pa je tako Upravni sud u Splitu u predmetu posl. br. 8 Usl-2662/12-10 od 12. rujna
2013. godine odluc¢ivao o zakonitosti Odluke o oduzimanju koncesije na pomorskom dobru u
svrhu uzgoja Skoljkasa i nasao da je tuzbeni zahtjev neosnovan. Da je kojim slu¢ajem sud
smatrao da odluka o oduzimanju koncesije nije upravni akt, tuzbu bi sukladno odredbama
Zakona o upravnim sporovima odbacio kao nedopustenu i ne bi uopée raspravljao o
osnovanosti tuzbenog zahtjeva.

Takoder se postavilo pitanje u kojem roku se moze izjaviti pravni lijek protiv odluke o davanju
koncesije na pomorskom dobru. Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru
propisuje da se protiv odluke o davanju koncesije moze izjaviti prigovor u roku od 8 dana.
Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama ne propisuje rok za Zalbu. Zakon o
koncesijama upucuje na odredbe Zakona o javnoj nabavi koje se odnose na otvoreni
postupak prema kojima Zalbeni rok u postupku nabave male vrijednosti iznosi 5 dana, a u
nabavi velike vrijednosti 10 dana. Zakon o opéem upravnom postupku propisuje zalbeni rok
od 15 dana, kao i da se posebnim zakonom moze propisati samo duzi rok. Autor je misljenja
da se na odluku o davanju koncesijama primjenjuju zalbeni rokovi iz Zakona o javnoj nabavi
koji se odnose na otvoreni postupak, i to rok od 10 dana, osim ako procijenjena vrijednost
koncesije odgovara nabavi male vrijednosti iz Zakona o javnoj nabavi, u kojem sluc¢aju rok za
Zalbu iznosi 5 dana.

Upravna praksa Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave i ministarstva
nadleZznog za pomorstvo jedinstvena je po pitanju da je za rjeSavanje po Zalbama protiv
odluka o davanju koncesije na pomorskom nadleZzno ministarstvo pomorstva, o ¢emu
upravnosudska praksa jo$ nije zauzela stav.

Upravni sud Republike Hrvatske u presudi posl. br. Us-5008/2007-14 od 4. svibnja 2011.
godine zauzeo je stav da je za davanje koncesije na pomorskom dobru potrebno da je prije
toga doneseno rjeSenje o granici pomorskog dobra, potom da je sukladno odredbama
Pravilnika o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra temeljem rjeSenja o granici
pomorskog dobra i geodetskog elaborata za potrebe evidentiranja pomorskog dobra granica
pomorskog dobra evidentirana u katastru zemljista te naposlijetku da je granica pomorskog
dobra provedena u zemljiSnim knjigama.

U predmetu koji se radi utvrdivanja koncesijske naknade protiv Ministarstva financija kao
tuZenika vodio pred Upravnim sudom u Rijeci, Sud je u presudi posl. br. 2 Usl-188/12-21 od
13. ozujka 2013. godine odlucio da je nadlezna ustrojbena jedinica Ministarstva financija,
kada u postupku nadzora utvrdi da osoba koristi objekt na pomorskom dobru kao da na
njemu ima koncesiju, ima pravo toj osobi obracunati koncesijsku naknadu, odnosno utvrditi
manje obracunati iznos koncesijske naknade.

Upravni sud u Splitu u presudi posl. br. 5 Usl-2321/12-44 od 29. rujna 2014. godine odlucio
je da u postupku davanja koncesije na pomorskom dobru u svrhu izgradnje i gospodarskog
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koriStenja luke posebne namjene — luke nautickog turizma ponude ponuditelja moraju biti u
skladu s dokumentima prostornog uredenja.

U presudi posl. br. 5 Usl-413/12-9 od 3. rujna 2014. godine Upravni sud u Splitu presudio je
da samim time $to odluka o koncesijskom odobrenju nije donesena u roku propisanom
Zakonom o opc¢em upravnom postupku, odluka nije nezakonita, ve¢ da je podnositelj
zahtjeva po proteku propisanog roka trebao pokrenuti postupak pravne zastite radi Sutnje
uprave.

U presudi posl. br. Us-7598/2004 28. veljaCe 2008. godine Upravni sud Republike Hrvatske
presudio je da je za gospodarsko koristenje crpnih agregata za istakanje goriva namijenjenih
plovilima i vozilima na pomorskom dobru, potrebno je prethodno ishoditi koncesijski ugovor.

U presudi posl. br. Us-10595/2005 od 27. kolovoza 2008. godine Upravni sud Republike
Hrvatske je odluCio da je za ogradivanje mora i plaze markirnim plutaCama potrebno
prethodno ishoditi koncesiju na pomorskom dobru.

Zakljuéak

Normativni okvir koncesija na pomorskom dobru ureden op¢im odredbama o upravnim
ugovorima iz Zakona o op¢em upravnom postupku, potom odredbama posebnog Zakon o
koncesijama i jo$ ,, posebnim “ odredbama o koncesijama na pomorskom dobru iz Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama, a koji Zakon je raniji zakon u odnosu na Zakon o
koncesijama. U praksi najviSe nedoumica izaziva antinomija odredaba Zakona o
koncesijama i Zakona o pomorskom dobru.

Upravnosudska praksa kao posredan izvor prava do sada je dala odgovore na neka od
spornih pitanja, dok su neka pitanja predmetnom sporova koji su u tijeku, tako da je za
ocekivati da ¢e i na njih uskoro odgovoriti.
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