REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCIJA

Nacrt

PRIJEDLOG ZAKONA O KONCESIJAMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA O KONCESIJAMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procisceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

U podrucju koncesija opéi zakonodavni okvir ¢ini Zakon o koncesijama (Narodne novine,
broj 143/12) kojim su uredeni postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji, prestanak
koncesije, pravna zastita u postupcima davanja koncesije, politika koncesija, te druga pitanja
u vezi s koncesijama, dok se posebnim (,,sektorskim®) zakonima ureduju posebna pitanja
vezana za koncesije koje se daju za djelatnosti 1 u podru¢jima uredenima tim zakonom.

Zakonom o koncesijama jasno je postavljena uloga Ministarstva financija kao javnopravnog
tijela koje provodi politiku koncesija, §to, u smislu Zakona o koncesijama, predstavlja sve
mjere 1 aktivnosti usmjerene uspostavi i odrzanju ucinkovitog sustava davanja koncesija, a
osobito nadzor nad provedbom ugovora o koncesijama, vodenje Registra koncesija,
sudjelovanje predstavnika ministarstva nadleznog za financije u postupcima davanja
koncesija, pracenje provedbe ugovora o Kkoncesijama s obiljezjima javno-privatnog
partnerstva, izobrazbu te pracenje medunarodne prakse iz podrucja koncesija.

Svjetska gospodarska kriza, pogorSanje uvjeta financiranja na trziStu, a sukladno ¢emu je
doslo do znacajnih problema u sposobnosti koncesionara za neometanu provedbu ugovora o
koncesiji, ukazali su na potrebu uvodenja jasnijih pravila i dodatne fleksibilnosti kod uvjeta
izmjene ugovora o koncesiji za vrijeme njegova trajanja, a bez ugroZavanja temeljnih nacela
na kojima dodjela javnih ugovora pociva u Europskoj uniji. Navedeno podrazumijeva i
definiranje jasnijih pravila vezanih za sudjelovanje financijskih institucija u koncesijskim
projektima, te prava i obveza svih strana, davatelja koncesije, koncesionara i financijskih
institucija, kod prijevremenih raskida ugovora.

Kao dio sveobuhvatne reforme sustava javne nabave donesena su nova pravila javne nabave
koja su objavljena u Sluzbenom listu Europske unije od 28. ozujka 2014. godine gdje su
objavljene tri nove direktive iz podrucja javne nabave i to: Direktiva 2014/23/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji, Direktiva 2014/24/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage
Direktive 2004/18/EZ, Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace
2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i
prometnom sektoru te sektoru poStanskih usluga 1 stavljanju izvan snage Direktive
2004/17/EZ, te Ispravak Direktive 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace
2014. o dodjeli ugovora o koncesiji. Navedene direktive stupile su na snagu 17. travnja 2014.,
¢ime su drzave Clanice Europske unije stekle obvezu implementirati ih u svoja nacionalna
zakonodavstva u roku od dvije godine.



Ministarstvo financija kao javnopravno tijelo nadlezno za provodenje politike koncesija
zaduzeno je za implementaciju Direktive 2014/23/EU i Ispravka Direktive 2014/23/EU (dalje
u tekstu: predmetne direktive), dok ostale Direktive iz gore spomenutog okvira javne nabave
spadaju u djelokrug i nadleznost Ministarstva gospodarstva.

Europska komisija izdvaja ugovore o koncesiji kao vazne instrumente u dugorocnom
strukturnom razvoju infrastrukture 1 strateSkih usluga, doprinose¢i napretku trziSnog
natjecanja na unutarnjem trzistu, omogucéujuci korist od stru¢nog znanja iz privatnog sektora i
pomazuci postizanje uc¢inkovitosti i ostvarivanja inovacija.

Nacrtom ovoga Prijedloga Zakona o koncesijama (dalje u tekstu: Prijedlog Zakona)
omogucava se implementacija odredbi predmetne direktive te se nastoji propisati uravnotezen
1 fleksibilan pravni okvir za davanje koncesija koji osigurava ucinkovit i nediskriminirajuéi
pristup trzistu svim gospodarskim subjektima, kao i pravnu zastitu koja daje prednost javnim
ulaganjima u infrastrukturne i strateSke projekte. Pritom treba ista¢i kako je dosadasnji
zakonodavni okvir Republike Hrvatske u podrucju koncesija u velikoj mjeri ve¢ uskladen s
propisima EU, te predmetni ovaj Prijedlog Zakona predstavlja dodatno uskladivanje s
pravilima propisanim predmetnim direktivama. Naime, tijekom pregovora o pristupanju
Republike Hrvatske u EU 2008. godine, a i pri izradi vazeceg Zakona o koncesijama iz 2012.
godine (Narodne novine, broj: 143/12), znacajnim su dijelom ve¢ prihva¢ene odredbe koje se
predlazu u predmetnim direktivama kojima se ureduje podrucje davanja ugovora o koncesiji.

Prijedlogom Zakona propisana je primjena pravila ispod i iznad vrijednosnog praga koje
propisuju predmetne direktive gdje se izmedu ostalog ureduje pitanje dodjele koncesija
procijenjene vrijednosti jednake ili vec¢e od 5 225 000 eura. Normativno rjeSenje predvida
razlicite postupke davanja koncesije za koncesije ispod i iznad vrijednosnog praga koji su
sadrzani u Glavi IIL. i IV. Dijela Prvog Prijedloga Zakona, dok su ostale odredbe Zakona
primjenjive na sve koncesije neovisno o njihovoj vrijednosti i vrsti.

Prijedlogom Zakona ureduju se pitanja i podrucje davanja koncesija u Republici Hrvatskoj
koje obuhvaca uvodni dio, pripremne radnje za davanje koncesije, postupak davanja koncesije
za radove i usluge procijenjene vrijednosti manje od vrijednosnog praga i za koncesije za
gospodarsko koriStenje, postupak davanja koncesije za radove i usluge procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od vrijednosnog praga, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije,
politiku koncesija, pravnu zastita 1 prekr$ajne odredbe.

Pored spomenutih inicijativa i promjena na razini Europske unije, niz rjeSenja koja se
predlazu u ovom Prijedlogu Zakona za cilj imaju rjeSavanje nedostataka postojeceg Zakona 0
koncesijama iz 2012. godine (Narodne novine broj, 143/12) koje su uocene u redovitoj praksi
davatelja koncesija u Republici Hrvatskoj, te se vezuju uz posebnosti hrvatskog sustava
koncesija 1 odredenih naslijedenih modaliteta postupanja koji traze prilagodbu novim
zakonskim rjeSenjima.

Nove odredbe u ovom Prijedlogu Zakona prilagodene su posebnostima sustava koncesija u
Republici Hrvatskoj koji poznaje tri vrste koncesija, a to su gospodarsko koristenje opceg ili
drugog dobra, koncesija za usluge i koncesija za radove. Do sada su bile prepoznate javne
usluge i javni radovi, no s odmakom od javne nabave isto gubi ,,predznak® javno, te u svojoj
naravi obuhvaca 1 veliki dio komercijalnih djelatnosti za koje je do sada bio klju¢no da su
javne.



Nadalje, s obzirom da je koncesija ugovor kojim javno tijelo daje odredena prava na izvrsenje
ugovornih odnosa osobi privatnog prava, za davanje koncesija sklapa se upravni ugovor, a ne
kao do sada ugovor koji ima obiljezja privatnog i javnog prava i na kojeg su se primjenjivale
odredbe obveznih odnosa. To znaci da je u slucaju spora izmedu koncesionara i davatelja
nadlezan upravni sud, a ne kao do sada trgovacki sud.

Ovim Prijedlogom Zakona propisuje se i omogucava pojam davanja rezervirane koncesije u
okviru koje davatelj koncesije moze rezervirati pravo sudjelovanja u postupcima davanja
koncesije jedino zaStitnim radionicama i gospodarskim subjektima Ciji je osnovni cilj
drustvena i profesionalna integracija osoba s invaliditetom ili osoba u nepovoljnom polozaju

ili moZe za takvu koncesiju omoguciti provedbu u kontekstu programa zasti¢enih zaposlenja.

Ovim Prijedlogom Zakona koji se kao takav smatra krovnim zakonom uvodi se odredenje
strateSkog interesa Republike Hrvatske u odnosu na pojedine koncesije. S ciljem odredenja
strateSkog interesa, ovim Prijedlogom Zakona kao strateski interes Republike Hrvatske
prepoznate su koncesije za izgradnju i upravljanje autocestama, izgradnju i upravljanje
zeljeznickim prugama, prijenos 1 distribucija elektricne energije, izgradnja i1 upravljanje
infrastrukturom za prijenos nafte naftovodima te izgradnja i upravljanje transportnim
sustavom plina. Za pojedinu koncesiju koja je prepoznata kao strateSka koncesija predvida se
donosenje posebnog zakona, a Hrvatski sabor moze proglasiti i dodatne koncesije koje kao
takve jesu od strateSkog interesa Republike Hrvatske. Na ovaj nac¢in nastojalo se u vecoj mjeri
odrediti postupanje s javnim dobrom i strateSkom infrastrukturom, te dodatno ojacati
postupanja s istima uz jasnu nadleznost Hrvatskog sabora.

Ovij Prijedlogo Zakona dodatno se ureduju pitanja koja se odnose na pripremne radnje koje
obuhvacaju nadleznost samog davatelja koncesije koji je kljuan u odredenju postupaka i
podrucja davanja koncesija. U samim pripremnim radnjama dodatno se ureduje podrucje
studije opravdanosti, dokumentacija za nadmetanje, ali i proSirenje obuhvata poslova stru¢nog
povjerenstva. S tim u vezi ovim Prijedlogom Zakona u poslovima stru¢nog povjerenstva
ureduju se 1 pitanja gdje stru¢no povjerenstvo u okviru svojeg rada mora prepoznati elemente
koncesije koji bi mogli imati utjecaja na javni dug i manjak/viSak opceg proracuna Republike
Hrvatske. Kako je koncesija jedan od modela koji moze u svojem znafajnom dijelu, a
posebice u velikim projektima generirati i javni dug, te deficit davatelji koncesija duzni su u
samoj studiji opravdanosti iskazati fiskalne uinke, a Sto se dodatno 1 naglasava u odredbama
ovoga Prijedloga Zakona. Postupanja davatelja u kojima isto i osigurava, prethode (tzv. ex
ante provjera) samom postupku davanja koncesije, a iste su dio ukupnog odredenja kojim se
ureduju pitanja fiskalne odgovornosti. Odredbe ovoga Prijedloga Zakona usmjerene su
smanjenju fiskalnih rizika, a koji su prisutni u procesu realizacije i odredenja kapitalnih
projekata, a koje kao temelj provedbe imaju osnovu u davanju koncesije. Prijedlogom Zakona
se rjeSava pitanje postupanja strucnog povjerenstva za koncesije jednake ili vece od
vrijednosnog praga iz podruc¢ja javne infrastrukture u kojima strucno povjerenstvo provodi
analizu utjecaja davanja koncesije na javni dug Republike Hrvatske.

Postupci davanja koncesije odreduju se ovisno o vrijednosnom pragu, tako da se jasno
odreduju postupanja za koncesije ispod vrijednosnog praga u odnosu na postupanja koja se
odnose na koncesije ¢ija je vrijednost jednaka ili vec¢a od vrijednosnog praga.

Postupak davanja koncesije i nacini objave obavijesti 0 namjeri davanja koncesije dodatno
doprinose transparentnosti postupanja davatelja koncesije §to ¢e dodatno utjecati na stvaranje



uvjeta ravnopravne trzisSne utakmice u provedbi malih 1/1i ve¢ih projekata koji imaju obiljezja
koncesije.

Ovim Prijedlogom Zakona ureduju se pitanja izmjena i bitnih izmjena ugovora o koncesiji, te
se na osnovu istih ostvaruje jedan od najvaznijih preduvjeta trziSnog natjecanja, te jasnoce
postupanja svih davatelja koncesija.

Politikom koncesija koja je obuhvacena ovim Prijedlogom Zakona na jasan nacin se definira
podrucje u kojem su odredene obveze davatelja koncesije, te postupanja koncesionara u
razdoblju provedbe i trajanja ugovora o koncesiji.

Uzimajuéi u obzir da naknade za koncesiju u bitnom predstavljaju oblik javnog davanja kao
naknade za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra za koje je zakonom odredeno da je
dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, za pravo obavljanja djelatnosti od drzavnog interesa
te za izgradnju i koriStenje objekata i postrojenja potrebnih za obavljanje tih djelatnosti, u
podru¢jima i za djelatnosti propisane posebnim zakonima, kao sljede¢i korak usmjeren na
jacanje i unapredenje sustava koncesija ovim Prijedlogom zakona ureduje se djelotvornije i
ucinkovitije provodenje inspekcijskog nadzora od strane ministarstva nadleznog za financije.
Navedeno je posebno vazno ne samo u dijelu provedbe nadzora nad izvrSenjem preuzetih
obveza iz ugovora o koncesiji, ve¢ osobito i u dijelu obavljanja djelatnosti bez koncesije, sve
u cilju efikasnijeg suzbijanja svih oblika i modaliteta obavljanja aktivnosti na nacine koji
odstupaju od pozitivnih normi, poznate kao ,,siva ekonomija“ i s time povezane pojave
evazije u placanjima javnih davanja. S tim u vezi u ovom Prijedlogu Zakona propisuju se
ovlasti inspekcijskog tijela ministarstva nadleznog za financije, kao instrumente za provedbu
ucinkovitog i1 efikasnog obavljanja nadzora u sustavu koncesija.

Promjenama koje ¢e proisteci iz donosenja ovog Prijedloga Zakona omogucit ¢e se u jos
ve¢o] mjeri razvoj instituta koncesije 1 omogucavanje dizajniranja sloZenijih koncesijskih
modela.

Prihod od koncesijskih naknada u drZzavnom proracunu i proracunima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u zadnje Cetiri godine iznosi 5,2 mlrd kuna. Normativnim
rjeSenjima u ovom Prijedlogu Zakona cilj je u jo$ vec¢oj mjeri utjecati na povecanje prihoda od
naknada za koncesije u okviru drzavnog proratuna kao i prorauna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Pri tome ovim Prijedlogom Zakona dodatno se ureduju postoje¢e odredbe o prekrSajima, a
radi preciznijeg izri¢aja koje jasno odreduju raspone novc¢anih kazni, te odredenja kataloga
prekr$aja kojim se ureduju u odnosu na postoje¢i Zakon o koncesijama (Narodne novine, broj
143/12) novi prekrSaji svih subjekata odgovornih za postivanje i provodenje odredbi
sadrzanih u ovom Prijedlogu Zakona. PrekrSajne odredbe odnose se na davatelja koncesije i
koncesionara, ali i na sve osobe koje obavljaju djelatnost bez propisane koncesije te sve osobe
koje na bilo koji nacin sudjeluju u takvom protupravnom postupanju.

Donosenjem Prijedloga Zakona nuzno ¢e biti za provesti uskladenje posebnih zakona u
odnosu na odredbe koje su donijete ovim Prijedlogom Zakona, a kao posljedica prijenosa
predmetne Direktive, te drugih izmjena koje ukljuuju i poslove nadzora. Uskladenje
posebnih zakona koji ¢ine sustav koncesija s ovim prijedlogom zakona planira se tijekom
sljedecih Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.



Koristi koje se ocekuju s donoSenjem ovoga Prijedloga Zakona prije svega ocekuju se u
podrucju jo§ kvalitetnijeg planiranja i provedbe postupaka davanja koncesije i ostvarenja
vrijednosti za novac, a $to je posebice izrazeno u realizaciji velikih infrastrukturnih projekata,
te stavljanja u funkciju neaktivirane drzavne imovine. Ovim Prijedlogom Zakona oc¢ekuje se i
smanjenje mogucih evazija u neplacanju javnih davanja, a §to je omoguceno jasnim
odredenjem funkcije nadzora koja je uredena u ovom Prijedlogu Zakona.

I11.  OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Odredbom c¢lanaka 204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13)
predvidena je moguénost donosSenja zakona po hitnom postupku, za zakone koji se uskladuju
s dokumentima Europske unije ako to zatrazi predlagatelj. S obzirom da se ovim Prijedlogom
Zakona odredbe vaze¢eg Zakona o koncesijama (Narodne novine, broj 143/12) uskladuju s
odredbama Direktive 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljate 2014. o
dodjeli ugovora o koncesiji, te s Ispravkom Direktive 2014/23/EU Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji, predlagatelj smatra da su ispunjeni
uvjeti za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.

Ovim Prijedlogom Zakona provode se i potrebne izmjene odredbi postojeceg Zakona o
koncesijama (Narodne novine, broj 143/13), uredenje kojih je usmjereno otklanjanju
utvrdenih rizika za stabilnost ovoga sustava, osobito u dijelu obracuna i naplate naknada za
koncesiju kao proracunskih prihoda, te s time povezanom zaStitom op¢ih 1 javnopravnih
interesa. Ovim Prijedlogom Zakona postizu se uvjeti koji su odredeni i kriterijima u okviru
Procedure prekomjernog deficita, te smanjenja uocCenth makroekonomskih neravnoteza
kojima ¢e se ojacati preduvijeti za rast prihoda po naknadama za koncesije.

Sukladno istome, donoSenjem ovog Prijedloga Zakona omogudit ¢e ucinkovitiji nadzor, te
sprjecavanje buducih evazija ili drugih vrsta nepravilnosti u koriStenju prava koja proistjecu iz
ugovora o koncesiji, a §to je vazna odrednica u vodenju ekonomske i fiskalne politike Vlade
Republike Hrvatske.

Slijedom toga, predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku s obzirom da se
istim ispunjava obveza daljnjeg uskladivanja hrvatskog zakonodavstva sa pravnom
steCevinom Europske unije.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O KONCESIJAMA

DIO PRVI
DAVANJE KONCESIJE

GLAVA .
OPCE ODREDBE

PreQmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju postupci davanja koncesije, ugovor o koncesiji, prestanak
koncesije, pravna zastita u postupcima davanja koncesije, politika koncesija, te druga pitanja
u vezi s koncesijama.

(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom odgovarajuce se primjenjuju posebni zakoni
te propisi kojima se ureduje javna nabava.

Pravna steCevina Europske unije
Clanak 2.

Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

1. Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o
dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.)

2. Ispravak Direktive 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace
2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 114, 5.5.2015.)

3. Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2172 od 24. studenoga 2015. o izmjeni
Direktive 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima primjene
za postupke dodjele ugovora (SL L 307, 25.11.2015.)

Koncesija
Clanak 3.

@) Vrste koncesija su:

1. koncesija za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra
2. koncesija za radove
3. koncesija za usluge.

(2)  Ugovor o koncesiji za gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra jest upravni

ugovor, u pisanom obliku, ¢iji je predmet gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra za
koje je zakonom odredeno da je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku.



(3) Ugovor o koncesiji za radove jest upravni ugovor, u pisanom obliku, kojim se ostvaruje
financijski interes, a posredstvom kojeg davatelj koncesija ili viSe njih povjerava izvodenje
radova jednom gospodarskom subjektu ili vise njih ¢ija se naknada sastoji iskljucivo od prava
na iskoriStavanje radova koji su predmet ugovora ili od tog prava i placanja.

(4) Ugovor o koncesiji za usluge jest upravni ugovor, u pisanom obliku, kojim se ostvaruje
financijski interes, a posredstvom kojeg davatelj koncesija ili viSe njih povjerava pruzanje i
upravljanje uslugama koje nisu izvodenje radova iz Stavka 3. ovoga c¢lanka jednom
gospodarskom subjektu ili viSe njih Cija se naknada sastoji isklju¢ivo od prava na
iskoriStavanje usluga koje su predmet ugovora ili od tog prava i plac¢anja.

(5) Davanje koncesije za radove ili koncesije za usluge ukljucuje i prijenos na koncesionara
operativnog rizika u iskoriStavanju tih radova ili usluga, koji obuhvaca rizik potraznje ili rizik
ponude ili oboje. Prijenos dijela operativhog rizika podrazumijeva stvarno izlaganje
promjenama na trzistu, tako da bilo kakav potencijalni procijenjeni gubitak koji je pretrpio
koncesionar nije simbolian i zanemariv.

(6) Operativnim rizikom iz stavka 5. ovoga ¢lanka smatra se rizik izlozenosti koncesionara
trziSnim uvjetima na nacin da koncesionaru od strane davatelja koncesije nije zajamceno da
¢e, u normalnim uvjetima rada, posredno ili neposredno, ostvariti povrat ulozenih sredstava ili
troSkova nastalih u izvodenju radova ili pruzanju usluga koje su predmet koncesije.

Vrijednosni prag
Clanak 4.

(1) Prag procijenjene vrijednosti koncesije bitan za odredenje primjene pravila postupka
davanja koncesije objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije, te ¢e isti pravodobno biti
objavljen na internetskim stranicama ministarstva nadleznog za financije.

(2) Europska komisija po potrebi vrsi reviziju praga iz stavka 1. ovoga €lanka, te iznos
praga objavljuje u odgovaraju¢im nacionalnim valutama u SluZzbenom listu Europske unije.

(3)  Na postupak davanja koncesije za usluge ¢ija je procijenjena vrijednost manja od
praga iz ovoga clanka te na koncesije za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra
primjenjuju se odredbe Glave Ill. Dijela Prvog ovoga Zakona.

(4)  Na postupak davanja koncesije za usluge ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili
veca od praga iz ovoga Clanka te na koncesije za radove primjenjuju se odredbe Glave IV.
Dijela Prvog ovoga Zakona.

Znacenje pojmova
Clanak 5.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢e znacenje:

1. davatelj koncesije je tijelo javne vlasti, odnosno pravna osoba koja je, u skladu s ovim i
posebnim zakonima, nadleZna za davanje koncesije.

2. koncesionar je gospodarski subjekt s kojim je davatelj koncesije sklopio ugovor o
koncesiji.



3. gospodarski subjekt je fizicka ili pravna osoba ili zajednica tih osoba koja na trzistu nudi
izvodenje radova 1/ili posla, isporuku robe ili pruzanje usluga.

4. natjecatelj je gospodarski subjekt koji je voljan natjecati se i pravodobno je dostavio
zahtjev za sudjelovanje u ograni¢enom postupku javne nabave, pregovarackom postupku
javne nabave s prethodnom objavom ili natjecateljskom dijalogu.

5. ponuditelj je gospodarski subjekt koji je pravodobno dostavio ponudu u postupku davanja
koncesije.

6. pisan ili u pisanom obliku znaci svaki iskaz koji se sastoji od rijeci ili brojeva koji se mogu
Citati, umnozavati 1 naknadno slati, ukljucuju¢i podatke koji se prenose i1 pohranjuju
elektroni¢kim putem.

7. ugovor o koncesiji je upravni ugovor koji u pisanom obliku i na odredeno vrijeme sklapaju
davatelj koncesije i koncesionar o medusobnim pravima i obvezama vezanim uz danu
koncesiju na temelju odluke o davanju koncesije i uz placanje naknade za koncesiju.

8. naknada za koncesiju je naknada koju plac¢a koncesionar na temelju ugovora o koncesiji.

9. registar koncesija je jedinstvena elektroni¢ka evidencija ugovora o koncesijama danima na
podrucju Republike Hrvatske.

10. odluka o davanju koncesije je upravni akt koji donosi davatelj koncesije na prijedlog
strunog povjerenstva za koncesiju nakon pregleda 1 ocjene pristiglih ponuda, odnosno nakon
zaprimanja zahtjeva 1 utvrdenja ispunjenja uvjeta za dobivanjem koncesije.

11. javno-privatno partnerstvo je dugoro¢an ugovorni odnos u smislu propisa kojim se
ureduje javno-privatno partnerstvo.

12. poseban zakon je zakon kojim se ureduju pitanja vezana za koncesije koje se daju za
djelatnosti i u podrucjima uredenima tim zakonom.

13. drustvo posebne namjene ima znacenje u smislu propisa kojim se ureduje javno-privatno
partnerstvo.

14. izvodenje radova znaci izvodenje ili projektiranje i izvodenje radova koji se odnose na
jednu ili vise djelatnosti iz Priloga |. ovoga Zakona ili posla ili realizacija posla, bez obzira
kojim sredstvom, a koji su sukladni zahtjevima koje je naveo davatelj koncesija. Posao je
rezultat visokogradnje ili niskogradnje uzete u cjelini koji je sam po sebi dovoljan da ispuni
gospodarsku ili tehni¢ku funkciju.

15. elektronicka sredstva su elektronicka oprema za obradu (ukljucujuéi digitalno saZzimanje) i
pohranu podataka koji se Salju, prenose 1 primaju Zicanom vezom, radiovezom, optickim ili
drugim elektromagnetskim sredstvima.

16. iskljucivo pravo je pravo obavljanja djelatnosti koje daje nadlezno tijelo, u skladu s
posebnim propisom, isklju¢ivo jednom gospodarskom subjektu na temelju propisa i upravnog



akta, koje ima znatan utjecaj na mogucnost drugih gospodarskih subjekata da obavljaju takvu
djelatnost.

17. dokumentacija za nadmetanje je bilo koji dokument koji je sastavljen ili na koji davatelj
koncesija upucuje, a u kojemu se opisuju ili odreduju elementi koncesije i postupka davanja
koncesije, ukljucujuéi obavijest o namjeri davanja koncesije, tehnicke i funkcionalne zahtjeve,
predlozene uvjete koncesije, formate dokumenata koje podnose natjecatelji ili ponuditelji,
informacije o opéim primjenjivim obvezama te svu dodatnu dokumentaciju.

18. inovacija je novi ili znac¢ajno poboljsan proizvod, usluga ili postupak, ukljucujuci, ali ne
ograniCavajuci se na postupke proizvodnje, gradenja ili izgradnje, nova metoda stavljanja na
trziste ili nova metoda organizacije u poslovnoj praksi, organizacije radnih mjesta ili vanjskih
odnosa, izmedu ostalog s ciljem pomaganja rjeSavanja drustvenih izazova.

19. nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku (u daljnjem tekstu: NKPJS) je
statisti¢ki standard koji se koristi za prikupljanje, upisivanje, obradu, analizu i diseminaciju
podataka regionalne statistike prema razinama prostorne podjele Republike Hrvatske.

20. jedinstveni rjecnik javne nabave (U daljnjem tekstu: CPV) je referentna nomenklatura koja
se primjenjuje u postupku javne nabave, a istodobno osigurava istovjetnost s ostalim
postoje¢im nomenklaturama. Pri svakom koristenju CPV nomenklature u kontekstu davanja
koncesija koristi se Jedinstveni rjecnik javne nabave (CPV) kako je doneseno Uredbom (EZ)
br. 2195/2002 Europskog parlamenta i Vijec¢a (SL L 340, 16.12.2002.).

U slucaju razli¢itog tumacenja podrucja primjene ovoga Zakona zbog mogucih razlika izmedu
CPV-a 1 nomenklature Statisticke klasifikacije gospodarskih djelatnosti Europske unije
(NACE) koja je navedena u Dodatku I. ovoga Zakona, NACE ima prednost.

21. zajednica ponuditelja ili natjecatelja je udruzenje vise gospodarskih subjekata koji su
dostavili zajedni¢ku ponudu ili zahtjev za sudjelovanje u postupku davanja koncesije,
neovisno o uredenju njihova medusobnog odnosa, a koji se obvezuju davatelju koncesije da
¢e izvrsiti svoje obveze sukladno ugovoru o koncesiji.

22. usluga od opceg gospodarskog interesa je usluga kojom se izvrSava posebna zadaca u
drustvenom interesu propisana posebnim propisom u kojem je precizno navedena priroda
posebne zadace.

23. neuredna ponuda je ponuda koja nije izradena u skladu s dokumentacijom za nadmetanje,
koja sadrzi odredbe koje davatelj koncesije smatra Stetnima ili za koju davatelj koncesije
osnovano smatra da nije u skladu s pravilima poStenog trziSnog natjecanja ili koja zbog
formalnih ili drugih objektivnih razloga ne moze biti odabrana (ponuda ponuditelja koji
ispunjava uvjete za isklju¢enje odredene dokumentacijom za nadmetanje, ponuda ponuditelja
koji nije dokazao svoju sposobnost u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, ponuda kojoj
nedostaje jamstvo za ozbiljnost ponude, koja ne odgovara potrebama davatelja koncesije
odredenim u opisu predmeta koncesije i tehnickim specifikacijama, odnosno kojom se nude
usluge i/ili radovi koji o€ito ne zadovoljavaju potrebe davatelja koncesije u odnosu na
predmet koncesije i/ili uvjete obavljanja djelatnosti koja je predmet koncesije).

24. sporedna djelatnost je svaka djelatnost koja nije djelatnost predmeta koncesije, ali je s
njom povezana tako Sto sluzi njezinom obavljanju ili je potrebna za njezino uspjesno
izvrsenje.



Nacela postupka davanja koncesije
Clanak 6.

Prilikom provodenja postupka davanja koncesije davatelj koncesije obvezan je, u odnosu na
sve gospodarske subjekte, postovati nacelo slobode kretanja robe, naéelo slobode poslovnog
nastana, nacelo slobode pruzanja usluga, nacelo ucinkovitosti, kao i ostala temeljna nacela iz
Ustava Republike Hrvatske te Ugovora o funkcioniranju Europske unije, kao §to su nacelo
trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Davatelj koncesije
Clanak 7.

(1) Davatelj koncesije moze biti:

1. Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske, u ime Republike Hrvatske

2. tijelo drzavne uprave, u ime Republike Hrvatske

3. nadlezno tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u ime
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te

4. pravna osoba posebnim zakonima ovlastena za davanje koncesije.

(2) Kada je davatelj koncesije Hrvatski sabor ili Vlada Republike Hrvatske sve pripremne
radnje za davanje koncesije iz Glave Il. Dijela Prvog ovoga Zakona, postupak davanja
koncesije iz Glave Ill. i Glave IV. Dijela Prvog ovoga Zakona, osim donoSenja odluke o
davanju koncesije, odluke o izmjeni odluke o davanju koncesije, odluke o ponistenju
postupka davanja koncesije, odnosno odluke o raskidu ugovora o koncesiji, kao i ostale
tehnicke i stru¢ne poslove davatelja koncesije iz Glava V. i V1. Dijela Prvog ovoga Zakona, te
Dijela Drugog ovoga Zakona, moze provoditi nadlezno ministarstvo .

(3) Kada je davatelj koncesije nadlezno tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, u ime jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave sve pripremne radnje
za davanje koncesije iz Glave Il. Dijela Prvog ovoga Zakona, postupak davanja koncesije iz
Glave III. 1 Glave IV. Dijela Prvog ovoga Zakona, osim donoSenja odluke o davanju
koncesije, odluke o izmjeni odluke o davanju koncesije, odluke o poniStenju postupka davanja
koncesije, odnosno odluke o raskidu ugovora o koncesiji, kao i ostale tehni¢ke i stru¢ne
poslove davatelja koncesije iz Glava V. i VI. Dijela Prvog ovog Zakona, te Dijela Drugog
ovog Zakona, moze provoditi nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

(4) Podjela poslova iz stavka 2. 1 3. ovoga ¢lanka ureduje se posebnim zakonom.

(5) Kada se postupak davanja koncesije provodi prema propisu kojim se ureduje javna
nabava, davatelj koncesije smatrat ¢e se javnim naruciteljem prema tom propisul.

(6) Sve fizicke osobe ukljuc¢ene u postupak davanja koncesije ili koje mogu utjecati na ishod

postupka davanja koncesije ne smiju imati izravnih i/ili neizravnih osobnih interesa u bilo
kojoj aktivnosti koja bi dovela do sukoba tih interesa s njihovim duznostima.
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Predmet koncesije
Clanak 8.

(1) Koncesija se daje u razli¢itim podrucjima i za razli¢ite djelatnosti, a osobito:

za eksploataciju mineralnih sirovina

za koriStenje voda

za pravo lova na drzavnim lovistima i uzgajaliStima divljaci
na pomorskom dobru

u podrudju zastite prirode

u podrucju energetike

za obavljanje djelatnosti linijskog i obalnog pomorskog i rije¢nog prijevoza
za luke

za gradenje i upravljanje autocestom i pojedinim cestovnim objektima na drzavnoj
cesti (most, tunel i drugi)

10. za pruzanje usluga javnog prijevoza

11. za zracne luke

12. u podrucju sporta

13. na kulturnim dobrima

14. za komunalne djelatnosti

15. u podrucju Zeljeznica

16. u podrucju zic¢ara

17. za djelatnosti gospodarenja otpadom

18. u podrucju turizma

19. u podrucju zdravstva

20. za pruzanje medijskih usluga televizije i radija

21. za slobodne zone

22. za uzgoj riba i drugih morskih organizama.

©CoNoOR~WNE

(2) Koncesija se ne moze dati na Sumama i Sumskom zemljistu u vlasnistvu Republike
Hrvatske 1 na drugim dobrima utvrdenim posebnim propisima.

(3) Posebna pitanja vezana za davanje koncesije u podru¢jima, odnosno za djelatnosti iz
stavka 1. ovoga €lanka ureduju se i posebnim zakonom.

(4) Koncesija za izgradnju i upravljanje autocestama, izgradnju i upravljanje zeljezni¢kim
prugama, prijenos i distribuciju elektricne energije, izgradnju i upravljanje infrastrukturom za
prijenos nafte naftovodima, izgradnju i upravljanje transportnim sustavom plina strateski su
interes Republike Hrvatske.

(5) Osim koncesija iz stavka 4. ovoga ¢lanka, Hrvatski sabor moZe koncesiju za pojedina
dobra, usluge i radove proglasiti strateskim interesom Republike Hrvatske.

(6) U slucaju iz stavaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka postupak davanja koncesije i druga pitanja u vezi
s tom koncesijom ureduju se posebnim zakonom.

(7) Odredbe posebnog zakona iz stavka 6. ovoga Clanka i druga pitanja u vezi s tom

koncesijom ureduju se u skladu s odrebama ovoga Zakona i posebnih zakona koji ureduju
pitanja davanja koncesija iz podru¢ja navedenih u stavcima 4. 1 5. ovoga ¢lanka.
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Izuzeéa od primjene Zakona
Clanak 9.

(1) Ovaj se Zakon ne primjenjuje na:

1. koncesiju koja je, na temelju propisa Republike Hrvatske, odredena kao
klasificirana ili ¢ije izvrSenje, na temelju zakona ili drugih propisa Republike
Hrvatske, zahtijeva primjenu mjera informacijske sigurnosti ili kada to zahtijeva
zastita bitnih interesa Republike Hrvatske

2. koncesiju koja se daje na temelju posebnih pravnih instrumenata medunarodne
organizacije

3. koncesiju koja se daje sukladno medunarodnom sporazumu izmedu Republike
Hrvatske 1 jedne ili viSe tre¢ih drzava, potpisanim u skladu s Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije, 1 koja obuhvaca radove, robu ili usluge namijenjene
zajednickoj provedbi ili koristenju projekta od strane drzava potpisnica

4. koncesiju za negospodarske usluge od opceg interesa

5. koncesiju za drustvene i druge posebne usluge iz Priloga IIl. ovoga Zakona
procijenjene vrijednosti manje od praga iz ¢lanka 4. ovoga Zakona

6. na koncesiju za usluge dane gospodarskom subjektu na temelju iskljucivog prava
koje mu je dodijeljeno u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i
pravnim aktima Europske unije kojima se utvrduju zajednicka pravila o pristupu
trziStu primjenjivim na djelatnosti navedene u Prilogu Il. ovoga Zakona osim ako
sektorsko zakonodavstvo Europske unije ne zahtijeva posebne obveze primjene nacela
transparentnosti specificne za odredeni sektor u kojem slucaju se primjenjuju odredbe
0 objavi davanja koncesije u skladu s ¢lankom 53. ovoga Zakona

7. na koncesiju koju davatelj koncesije daje u skladu s pravilima o nabavi koje
odreduju medunarodna organizacija ili medunarodna financijska institucija, ako ta
organizacija ili institucija u cijelosti financira tu koncesiju

8. na koncesiju koju veé¢im dijelom sufinancira medunarodna organizacija ili
medunarodna financijska institucija, a pri ¢emu se strane usuglasavaju o primjenjivim

postupcima.

(2) O medunarodnom sporazumu iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka davatelj koncesije
obavijestava Europsku komisiju.

(3) U slucaju davanja koncesije iz stavka 1. ovoga clanka davatelj koncesije o tome
obavijestava ministarstvo nadlezno za financije.

Djelomi¢na izuzeca od primjene Zakona
Clanak 10.
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(1) Odredbe Glave II1., IV., V., VI. Dijela Prvog i Dijela Tre¢eg ovoga Zakona ne primjenjuju
se na koncesiju za obavljanje djelatnosti pruzanja medijskih usluga televizije i radija.

(2) Ovaj se Zakon ne primjenjuje na koncesije za drustvene 1 druge posebne usluge iz Priloga
Ill. ovoga Zakona procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od praga iz Clanka 4. ovoga
Zakona, osim ¢lanaka 42., 43., 51. i 53. ovoga Zakona.

(3) Ako se gospodarskom subjektu daje isklju¢ivo pravo za izvrSavanje jedne ili vise
djelatnosti navedenih u Prilogu Il. ovoga Zakona, o tome obavjestava Europsku komisiju u
roku od jednog mjeseca nakon dodjele tog iskljucivog prava.

Imovinskopravni odnosi
Clanak 11.

(1) Ako je Republika Hrvatska ili davatelj koncesije vlasnik nekretnine na kojoj ¢e se
obavljati djelatnost za koju se namjerava dati koncesija, osoba koja stekne pravo koncesije
stjeCe 1 pravo koriStenja te nekretnine dok traje koncesija i to u onom opsegu koji je nuzan za
izvrSavanje koncesije i na onom dijelu nekretnine na kojem ¢e koncesija najmanje
optereCivati nekretninu, odnosno umanjivati njezinu vrijednost, ako Vlada Republike
Hrvatske, od nje ovlasteno tijelo, ili drugo tijelo koje na temelju posebnog zakona upravlja,
odnosno raspolaze nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske ne odluci drukéije.

(2) Ako je za izvrSavanje koncesije nuzan prolaz ili provoz vozilima bez tereta ili s teretima ili
druga sluznost na nekretnini u vlasnistvu Republike Hrvatske ili davatelja koncesije, osoba
koja stekne pravo koncesije stjeCe i pravo sluznosti prolaza, odnosno provoza svim vozilima
sa svim teretima na toj nekretnini, ako Vlada Republike Hrvatske, od nje ovlasteno tijelo, ili
drugo tijelo koje na temelju posebnog zakona upravlja, odnosno raspolaze nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske ne odluci drukcije.

(3) Davatelj koncesije duzan je u postupku pripremnih radnji obavijestiti ovlasteno tijelo da ¢e
se koncesija u smislu stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka obavljati na nekretnini u vlasniStvu
Republike Hrvatske.

(4) Koncesionar za ste€eno pravo koriStenja nekretnine, odnosno pravo sluznosti iz stavaka 1.
1 2. ovoga clanka, uz naknadu za koncesiju, placa i naknadu za nekretninu u skladu s
posebnim propisima.

(5) Pravo koriStenja nekretnine, odnosno pravo sluznosti koncesionara u slucaju iz stavaka 1. 1
2. ovoga clanka, kao 1 visina naknade iz stavka 4. ovoga Clanka, sastavni je dio dokumentacije
za nadmetanje u postupku davanja koncesije.

(6) Ako vlasnik nekretnine na kojoj ¢e se obavljati djelatnost za koju se namjerava dati
koncesija nije Republika Hrvatska ili davatelj koncesije, u dokumentaciji za nadmetanje mora
se navesti da je prije sklapanja ugovora o koncesiji koncesionar duzan urediti
imovinskopravne odnose s vlasnikom te nekretnine.

(7) Ako davatelj koncesije nije Republika Hrvatska te ako je moguce djelatnost iz koncesije,

osim na nekretnini u vlasni$tvu Republike Hrvatske ili na pomorskom dobru, obavljati na
nekretnini u vlasniStvu davatelja koncesije, u tom slucaju davatelj koncesije ne moze donijeti
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odluku o davanju koncesije na nekretnini u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno
pomorskom dobru.

(8) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka, ukoliko to zahtijeva narav koncesije, u dokumentaciji
za nadmetanje davatelj koncesije mozZe navesti rok u kojem je duzan urediti imovinskopravne
odnose nakon sklapanja ugovora o koncesiji.

(9) U slucaju iz stavka 8. ovoga ¢lanka, na odgovaraju¢i nadin primjenjuju se odredbe
posebnih zakona.

Nedozvoljeno obavljanje djelatnosti
Clanak 12.

(1) Zabranjeno je svako obavljanje djelatnosti za koje je potrebna koncesija, a obavlja se bez
dane koncesije.

(2) Koncesionaru koji izvrSava ugovor o koncesiji zabranjeno je obavljanje djelatnosti
koncesije izvan opsega djelatnosti koncesije Kkoji je odreden ugovorom o koncesiji.
Obavljanjem djelatnosti koncesije izvan opsega djelatnosti koncesije koji je odreden
ugovorom o koncesiji smatra se svako prekoracenje ovlastenja koja proizlaze iz ugovora o
koncesiji, ukljucujuci svaki oblik samovlasnog prosirenja primjene tih ovlastenja.

(3) Zabranjeno je obavljanje svake djelatnosti koja sluzi ili je izravno ili neizravno usmjerena
na nezakonito iskoriStavanje predmeta koncesije, ukljucujuci koriStenje dobra stecenog
nezakonitim iskoriStavanjem predmeta koncesije za obavljanje druge djelatnosti i/ili stjecanje
materijalne koristi.

(4) Tijelo odnosno pravna osoba koja je u skladu s ovim Zakonom i posebnim zakonima
nadlezna za davanje koncesije u obvezi je suzbijati te sprjecavati i onemogucéavati svako
postupanje suprotno stavcima 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka.

(5) U svrhu primjene stavka 4. ovoga ¢lanka, tijelo odnosno pravna osoba koja je u skladu s
ovim Zakonom i posebnim zakonima nadlezna za davanje koncesije u obvezi je analizirati
primjenu ovoga Zakona i posebnih zakona kojima se ureduju pitanja vezana za koncesiju iz
svoje nadleznosti te predlagati 1 provoditi mjere za unapredenje stanja u podrucju koncesija.

(6) Tijelu odnosno pravnoj osobi koja je u skladu s ovim Zakonom i posebnim zakonima

gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra, izvodenje radova i1 pruzanje usluga u podrucju
I djelatnosti protivno odredbama ovoga Zakona ili posebnih zakona kojima se ureduje
pojedina koncesija.

Tajnost dokumentacije u postupku davanja koncesije
Clanak 13.
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(1) Davatelj koncesije ¢uva i ne daje na uvid podatke iz dokumentacije gospodarskih
subjekata koje su ti gospodarski subjekti, u skladu s posebnim propisima, oznacili poslovnom
tajnom.

(2) Ako gospodarski subjekt oznaci odredene podatke iz ponude poslovnom tajnom, obvezan
je u ponudi navesti pravnu osnovu na temelju koje su ti podaci tajni.

(3) Gospodarski subjekti ne smiju oznaciti tajnim podatke o jedini¢nim cijenama, iznosima
pojedine stavke, naknadi za koncesiju te podatke iz ponude u vezi s kriterijima za odabir
ekonomski najpovoljnije ponude.

(4) Obveza davatelja koncesije iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne utjeCe na primjenu odredaba
ovoga Zakona osobito o sadrzaju odluke o davanju koncesije, odnosno odluke o poniStenju
postupka davanja koncesije i zapisnika koje davatelj koncesije dostavlja gospodarskim
subjektima.

GLAVAIL
PRIPREMNE RADNJE ZA DAVANJE KONCESIJE

Clanak 14.

(1) Pripremnim radnjama za davanje koncesije smatraju se sve aktivnosti koje se provode radi
davanja koncesije, a prethode pocetku postupka davanja koncesije.

(2) Pripremne radnje provodi davatelj koncesije u skladu s ovim Zakonom, posebnim
zakonom, propisima kojim se ureduje javna nabava te ostalim propisima ovisno o vrsti i
predmetu koncesije.

(3) Pripremnim radnjama smatraju se osobito:
1. imenovanje stru¢nog povjerenstva za koncesiju
2. izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije
3. procjena vrijednosti koncesije te
4. izrada dokumentacije za nadmetanje.

(4) Davatelj koncesije neCe zapocCeti postupak davanja koncesije ako u vezi s predmetom
koncesije teku upravni ili sudski postupci ili ako postoje nerjeSeni imovinskopravni odnosi,
osim ako se trece osobe koje polazu neko pravo u odnosu na predmet koncesije s tim
usuglase.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga c¢lanka davatelj koncesije moze, ovisno o okolnostima
slucaja, zapoceti postupak davanja koncesije, ali pod odgodnim ili raskidnim uvjetom, uz
obvezu da u dokumentaciji za nadmetanje navede okolnosti iz stavka 4. ovoga ¢lanka, kako bi
gospodarski subjekti koji se natje¢u znali da se koncesija daje uvjetno.

Rezervirana koncesija
Clanak 15.
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(1) Davatelj koncesije moze rezervirati pravo sudjelovanja u postupcima davanja
koncesije jedino zastitnim radionicama 1 gospodarskim subjektima ¢iji je osnovni cilj
drustvena i profesionalna integracija osoba s invaliditetom ili osoba u nepovoljnom polozaju
ili moze za takvu koncesiju omoguciti provedbu u kontekstu programa zasti¢enih zaposlenja,
ako najmanje 51% zaposlenih osoba u tim radionicama, gospodarskim subjektima ili

programima predstavljaju radnici s invaliditetom ili radnici u nepovoljnom polozaju.

(2) Ako davatelj koncesije daje koncesiju u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, u obavijesti o
namjeri davanja koncesije jasno navodi da se postupak davanja koncesije provodi u skladu sa
stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(3) Osobe, odnosno radnici iz stavka 1. ovoga c¢lanka odreduju se u skladu s odredbama
posebnih propisa kojima se ureduju pitanja osoba, odnosno radnika s invaliditetom ili osoba,
odnosno radnika u nepovoljnom polozaju.

Strucno povjerenstvo za koncesiju
Clanak 16.

(1) Prije pocetka postupka davanja koncesije davatelj koncesije odlukom imenuje strucno
povjerenstvo za koncesiju.

(2) Davatelj koncesije imenuje ¢lanove strucnog povjerenstva za koncesiju pravne,
ekonomske, tehnicke i druge odgovarajuce struke, ovisno o predmetu i znacajkama koncesije.
Clanovi stru¢nog povjerenstva za koncesiju ne moraju biti zaposlenici davatelja koncesije.

(3) Broj ¢lanova stru¢nog povjerenstva za koncesiju je neparan, s najmanje 3 ¢lana a najvise 7
¢lanova.

(4) Clan stru¢nog povjerenstva za koncesiju ne smije imati izravnih ili neizravnih osobnih
interesa u bilo kojoj aktivnosti koji bi doveli do sukoba tih interesa s njegovim duZnostima u
radu strucnog povjerenstva za koncesiju Sto potvrduje potpisivanjem izjave o neovisnosti
¢ime jamci da nije u sukobu interesa, u skladu s posebnim propisima kojima se ureduje javna
nabava.

(5) Najmanje jedan ¢lan struénog povjerenstva za koncesiju ima vazeéi certifikat u podrucéju
javne nabave.

(6) Kod koncesije koje se daje u skladu s propisima kojima se ureduje javna nabava, stru¢no
povjerenstvo za koncesiju ima ulogu ovlastenog predstavnika javnog naruditelja u skladu s
propisima kojima se ureduje javna nabava.

(7) Kod koncesije za usluge procijenjene vrijednosti manje od praga iz ¢lanka 4. ovoga
Zakona i koncesije za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra, a kada se vise koncesija
daje istodobno za isti ili slican predmet koncesije, davatelj koncesije moze osnovati jedno
stru¢no povjerenstvo za sve koncesije, pazeci pri tome da stru¢no povjerenstvo za koncesiju u
svome radu uzme u obzir posebnosti svake od koncesija.

(8) Davatelj koncesije obavijestava ministarstvo nadlezno za financije o namjeri osnivanja
stru¢nog povjerenstva za koncesiju.
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(9) Ministarstvo nadlezno za financije moze predloziti imenovanje svojeg predstavnika u
stru¢no povjerenstvo za koncesiju u roku od deset dana od dana zaprimanja obavijesti iz
stavka 8. ovoga Clanka.

(10) Kod davanja koncesije s obiljezjima javno-privatnog partnerstva ministarstvo nadlezno
za financije moze predloziti imenovanje svojeg predstavnika u struéno povjerenstvo za
koncesiju s obiljezjima javno-privatnog partnerstva u roku od deset dana od dana zaprimanja
obavijesti iz stavka 8. ovoga Clanka.

(11) Iznimno od stavaka 1. do 10. ovoga clanka, poslove stru¢nog povjerenstva za koncesiju

¢iji je predmet obavljanje djelatnosti radija i televizije obavlja nezavisno regulatorno tijelo u
skladu s odredbama posebnog zakona.

(12) Zadaci stru¢nog povjerenstva za koncesiju su:

1. suradnja s davateljem koncesije pri izradi studije opravdanosti davanja koncesije,
odnosno analize davanja koncesije, pri pripremi utvrdivanja uvjeta za davanje koncesije
odredenih posebnim zakonom i izradi dokumentacije za nadmetanje te pri definiranju
uvjeta sposobnosti i kriterija za odabir najpovoljnije ponude

2. analiza koncesije za radove 1 koncesije za usluge radi utvrdivanja sadrzi li koncesija 1
obiljeZja javno-privatnog partnerstva u skladu s c¢lankom 26. ovoga Zakona
3. pregled i ocjena pristiglih ponuda i/ili zahtjeva za sudjelovanje, u skladu s pravilima
postupka davanja koncesije

4. prije sklapanja ugovora o koncesiji, utvrdivanje prijedloga odluke o davanju koncesije,
prijedloga odluke o izmjeni odluke o davanju koncesije, prijedloga odluke o ponistenju
postupka davanja koncesije, prijedloga odluke o izmjeni odluke o ponistenju postupka
davanja koncesije te obrazlozenja tih prijedloga

5. prije pocetka postupka davanja koncesije, obavjeStavanje nadleZznog drzavnog
odvjetni§tva o namjeri davanja koncesije €ija djelatnost ¢e se obavljati na nekretnini u
vlasni$tvu Republike Hrvatske ili koncesije koja se odnosi na opcée dobro ili drugo dobro
za koje je zakonom odredeno da je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, a nadleZno
drzavno odvjetnistvo ¢e na temelju svojih evidencija, izvijestiti stru¢no povjerenstvo za
koncesiju ako su u tijeku upravni ili sudski postupci ili ako postoje druge zapreke za
pokretanje postupka davanja koncesije

6. predlaganje vrste i vrijednosti pojedinog jamstva

7. za koncesije iz podru¢ja javne infrastrukture procijenjene vrijednosti jednake ili vece
od praga iz Clanka 4. stavka 4. ovoga Zakona provodi se analiza utjecaja davanja
koncesije na javni dug i na manjak/visak opéeg prora¢una Republike Hrvatske

8. obavljanje svih ostalih radnji potrebnih za provedbu postupka davanja koncesije.

(13) Javnom infrastrukturom iz stavka 12. tocke 7. ovoga ¢lanka smatraju se infrastrukturni
objekti koje se gradi i kojima se upravlja u podru¢ju, cestovnog Zeljezni¢kog, morskog i
rije¢nog prometa, u podrucju energetike, izgradnje 1 upravljanja postrojenjima za odlaganje
otpada i otpadnih voda, izgradnje zrac¢nih, morskih i rije¢nih luka te ostali infrastrukturni
objekti koji sluze pruzanju javnih usluga.

(14) Strucno povjerenstvo za koncesiju 0 svom radu vodi zapisnik koji potpisuju svi clanovi
povjerenstva.
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(15) Davatelj koncesije moze osnovati jedno povjerenstvo za viSe postupaka davanja
koncesije a u skladu s posebnim zakonom.

(16) Stru¢no povjerenstvo za koncesiju prestaje s radom sklapanjem ugovora o koncesiji
odnosno izvr$nos¢u odluke o poniStenju postupka davanja koncesije.

Rok na koji se daje koncesija
Clanak 17.

(1) Ugovor o koncesiji sklapa se na odredeno vrijeme.

(2) Davatelj koncesije odreduje rok na koji se koncesija daje na nacin da taj rok ne ograni¢ava
trziSno natjecanje viSe nego Sto je to nuzno kako bi se osigurala amortizacija stvarne
vrijednosti ulaganja koncesionara i razuman povrat ulozenog kapitala, istodobno uzimajuéi u
obzir troskove i rizike koje koncesionar preuzima za vrijeme trajanja koncesije.

(3) Rok na koji se daje koncesija utvrduje se u okviru raspona odredenih odredbama posebnih
zakona.

(4) Rok na koji je koncesija dana racuna se od dana sklapanja ugovora o koncesiji, odnosno
od dana stupanja na snagu ugovora o koncesiji, ako se taj dan razlikuje od dana sklapanja
ugovora o koncesiji.

(5) Rok na koji je koncesija dana moze se produljiti ako je produljenje nuzno kao posljedica
izmjena ugovora o koncesiji u skladu s ovim Zakonom.

(6) Rok na koji je dana koncesija za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra moze se
produljiti u skladu s odredbama posebnog zakona.

(7) Kada je potrebno osigurati neprekinuto obavljanje djelatnosti koncesije za usluge ili
koncesije za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra, davatelj koncesije najmanje 12
mjeseci prije isteka roka na koji je koncesija dana pokrece novi postupak davanja koncesije za
istu djelatnost.

Studija opravdanosti davanja koncesije
Clanak 18.

(1) Studiju opravdanosti davanja koncesije izraduje davatelj koncesije.

(2) Studijom opravdanosti davanja koncesije posebno se uzimaju u obzir javni interes, utjecaj
na okolis, zastita prirode 1 kulturnih dobara, financijski uc¢inci koncesije na drZzavni proracun
Republike Hrvatske, odnosno proracun jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
te uskladenost s gospodarskim razvojnim planovima i planovima davanja koncesija iz ¢lanka
78. ovoga Zakona.

(3) Kod koncesije za usluge procijenjene vrijednosti manje od 2.000.000 eura, u kunskoj
protuvrijednosti, bez poreza na dodanu vrijednost, i koncesije za gospodarsko koristenje
opceg ili drugog dobra davatelj koncesije moze umjesto studije opravdanosti davanja
koncesije izraditi analizu davanja koncesije. Analiza davanja koncesije mora na odgovarajuci
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nacin obuhvatiti osnovne elemente studije opravdanosti davanja koncesije iz ¢lanka 19. ovoga
Zakona kako bi se postupak davanja koncesije mogao provesti u skladu s nac¢elima i pravilima
postupka davanja koncesije uredenih ovim Zakonom.

(4) Kod koncesije za usluge procijenjene vrijednosti manje od praga iz ¢lanka 4. ovoga
Zakona i koncesije za gospodarsko koristenje opcéeg ili drugog dobra, a kada se vise koncesija
istodobno daje za isti ili sliCan predmet koncesije, davatelj koncesije moze izraditi jednu
studiju opravdanosti davanja koncesija za sve koncesije, pazeé¢i pri tome da studija
opravdanosti davanja koncesije jasno utvrdi posebnosti i sve elemente nuzne za davanje svake
od koncesija.

(5) Kod koncesije za usluge i koncesije za radove koja ima znacajke javno-privatnog
partnerstva, davatelj koncesije umjesto studije opravdanosti davanja koncesije izraduje
prijedlog projekta javno-privatnog partnerstva na nacin kako je to odredeno propisom kojim
se ureduje javno-privatno partnerstvo.

(6) Prijedlog projekta javno-privatnog partnerstva iz stavka 5. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi i
podatke i informacije odredene ¢lankom 19. ovoga Zakona.

(7) Sva pitanja vezana za studiju opravdanosti davanja koncesije i analizu davanja koncesije
koja nisu uredena ovim Zakonom ureduju se posebnim zakonom.

Sadrzaj studije opravdanosti davanja koncesije
Clanak 19.

(1) Studija opravdanosti davanja koncesije sastoji se osobito od operativnog sazetka, opéeg
dijela, tehnicke, financijske, ekonomske i pravne analize, a po potrebi elaborata zastite okolisa
sukladno posebnom propisu odnosno ocjene prihvatljivosti za ekolosku mrezu gdje je to
primjenjivo, kulturna dobra i zdravlje te pripadajucih priloga, zakljucaka i preporuka.

(2) Operativni saZetak studije opravdanosti davanja koncesije sadrZi osobito: opis predmeta i
svrhe/cilja koncesije, popis 1 obrazlozenje primjene propisa koji se primjenjuju na davanje
koncesije, pregled osnovnih zakljucaka studije opravdanosti davanja koncesije, izvore
informacija i podataka te podatke o autorima studije opravdanosti davanja koncesije.

(3) Op¢i dio studije opravdanosti davanja koncesije sadrZi osobito: odredenje vrste 1 predmeta
koncesije, odredenje radova i/ili usluga koji su predmet koncesije, mogucénost davanja
koncesije na zahtjev, moguénost davanja potkoncesije, uvjeta pod kojima se radovi izvode i
usluge pruzaju, nacela upravljanja 1 nadzora nad koncesijom, slijed provedbe postupka
davanja koncesije i provedbe ugovora o koncesiji.

(4) Tehnicka analiza studije opravdanosti davanja koncesije sadrzi osobito: opis
podrucja/djelatnosti i/ili gradevine koja se daje u koncesiju, razradu tehnickih uvjeta i
elemenata vezanih za projektiranje i gradenje i/ili rekonstrukciju, opremanje i odrZavanje
gradevine koja je predmet koncesije, tehniCke 1 ostale preduvjete za pocetak gradenja,
procjenu Kapitalnih troskova i troskova upravljanja i odrzavanja gradevine te pruzanja usluga
koje su predmet koncesije.

(5) Osim ako je to opravdano predmetom ugovora o koncesiji, tehnicki i funkcionalni zahtjevi
ne smiju upucivati na odredenu marku ili izvor ili odredeni proces koji karakterizira proizvode
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ili usluge koje pruza odredeni gospodarski subjekt ili na zaStitne znakove, patente, vrste ili
odredenu proizvodnju ako bi to imalo ucinak pogodovanja ili isklju¢ivanja odredenih
poduzetnika ili odredenih proizvoda. Takva je uputa dopustena, u iznimnim slu¢ajevima, kada
nije moguée dovoljno precizno i razumljivo opisati predmet ugovora o koncesiji. Uz takvu
uputu treba navesti rijeci ,,ili jednakovrijedan”.

(6) Financijska i ekonomska analiza studije opravdanosti davanja koncesije sadrzi osobito:
analizu troSkova i koristi koncesije u odnosu na proratun davatelja koncesije, odnosno
drzavni proracun Republike Hrvatske i/ili proracun jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave, te financijske izvedivosti koncesije u odnosu na koncesionara, u skladu sa
standardima struke i medunarodnim standardima.

(7) Pravna analiza studije opravdanosti davanja koncesije sadrzi osobito: popis i obrazloZenje
primjene propisa koji se primjenjuju na davanje koncesije, utvrdenje i analizu
imovinskopravnih pitanja te preporuke vezane za uvjete davanja koncesije, posebne uvjete
koje koncesionar i davatelj koncesije moraju ispuniti, razloge/uvjete za i posljedice raskida
ugovora o koncesiji, jamstvo za provedbu ugovora o koncesiji, analizu prava financijskih
institucija i druga pitanja financijske podrske koncesije, pitanja prijenosa objekta s
koncesionara na davatelja koncesije te pravnu zastitu.

(8) Iznimno, studija opravdanosti davanja koncesije za koncesije za usluge procijenjene
vrijednosti manje od praga iz Clanka 4. ovoga Zakona i koncesije za gospodarsko koristenje
opceg ili drugog dobra moze sadrzavati samo dio elemenata iz stavaka 1. do 6. ovoga ¢lanka,
ovisno o procjeni davatelja koncesije i u skladu s odredbama posebnog zakona.

(9) Studija opravdanosti davanja koncesije ili analiza davanja koncesije mora uvijek
sadrzavati odredenje vrste 1 predmeta koncesije, procijenjenu vrijednost koncesije, predlozene
minimalne uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta, rok na Kkoji se daje koncesija,
obrazlozenje ima li koncesija znacajke javno-privatnog partnerstva, a prema potrebi i sve
ostale podatke nuzne za izradu dokumentacije za nadmetanje.

Procjena vrijednosti koncesije
Clanak 20.

(1) Davatelj koncesije procjenjuje vrijednost koncesije kao ukupnu vrijednost predmeta
koncesije, izrazenu u kunama bez poreza na dodanu vrijednost, ukljucujuéi sve predvidive
izmjene ugovora o koncesiji i maksimalnu vrijednost izmjena.

(2) Procijenjena vrijednosti koncesije izracunava se kao procijenjeni ukupni prihod, bez
poreza na dodanu vrijednost, koji ¢e koncesionar, postupajuéi s paznjom dobrog

gospodarstvenika, ostvariti temeljem ugovora o koncesiji za vrijeme trajanja koncesije.

(3) Procijenjena vrijednost koncesije izraCunava se objektivnom metodom utvrdenom u
dokumentaciji za nadmetanje u skladu s posebnim zakonom.

(4) Procijenjena vrijednost koncesije izracunava se na temelju podataka iz studije
opravdanosti davanja koncesije, odnosno analize davanja koncesije.

(5) Ako davatelj koncesije predvida nagrade ili isplate budu¢em koncesionaru u skladu s
posebnim zakonom, uzima ih u obzir prilikom izracuna procijenjene vrijednosti koncesije.
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(6) Davatelj koncesije prije pocetka postupka davanja koncesije utvrduje valjanu procijenjenu
vrijednost koncesije.

(7) Pri izraGunu procijenjene vrijednosti koncesije uzimaju se trziSne cijene u trenutku
izracuna ili eventualna cijena usluge koja ¢e se primijeniti u postupku davanja koncesije ili
cijena usluge uredena posebnim zakonom, ako je primjenjivo.

(8) Prilikom izracunavanja procijenjene vrijednosti koncesije, davatelj koncesije, ako je
moguce, posebno uzima u obzir:

1. wvrijednost dodijeljenih sredstava ili bilo koju drugu financijsku prednost, u bilo
kojem obliku, od trecih strana za izvrsenje koncesije

2. prihod od prodaje bilo kakve imovine koja je dio predmeta koncesije

3. vrijednost cjelokupne robe i usluga koje je davatelj koncesije stavio na
raspolaganje koncesionaru pod uvjetom da su nuzne za izvodenje radova ili
pruzanje usluga

4. plaéanja od davatelja koncesije ili bilo kojeg tijela javne vlasti odnosno bilo kakvu
financijsku prednost u bilo kojem obliku koju je jedno od navedenih tijela
dodijelilo koncesionaru ukljucujué¢i naknadu za uskladivanje s obvezom javne
usluge i subvencioniranje javnog ulaganja.

(9) Metoda koja se koristi za izracunavanje procijenjene vrijednosti koncesije ne smije biti
odabrana s namjerom izbjegavanja primjene Glave 1V. Dijela Prvog ovoga Zakona. Koncesija
ne smije biti razdijeljena na nacin da se iskljucuje iz podru¢ja primjene Glave IV. Dijela
Prvog ovoga Zakona ako za to ne postoje objektivni razlozi.

(10) Na sva pitanja izracuna procijenjene vrijednosti koncesije koja nisu uredena ovim
¢lankom ili ih nije moguce na odgovarajuci nacin provesti, primjenjuju se i odredbe posebnog
zakona.

(11) Ako se tijekom postupka davanja koncesije u skladu s odredbama Glave I11. Dijela Prvog
ovoga Zakona, a prije donosenja odluke o davanju koncesije, utvrdi da je procijenjena
vrijednost koncesije za 20% veca od procijenjene vrijednosti koncesije prije pocetka tog
postupka davanja koncesije, te ujedno jednaka ili veca od praga iz ¢lanka 4. ovoga Zakona,
davatelj koncesije ponistit ¢e postupak davanja koncesije u skladu s odredbama Glave III.
Dijela Prvog ovoga Zakona i provest ¢e novi postupak davanja koncesije u skladu s
odredbama Glave IV. Dijela Prvog ovoga Zakona.

Dokumentacija za nadmetanje
Clanak 21.

(1) Davatelj koncesije izraduje dokumentaciju za nadmetanje na hrvatskom jeziku i
latini¢nom pismu, koja se objavljuje zajedno s obavijesti o0 namjeri davanja koncesije.

(2) U postupku davanja koncesije svakom se gospodarskom subjektu daje mogucnost da pod
jednakim uvjetima preuzme dokumentaciju za nadmetanje.

(3) Na sva ostala pitanja vezana za dokumentaciju za nadmetanje u slucaju davanja koncesije
za usluge procijenjene vrijednosti jednake ili veée od praga iz Clanka 4. ovoga Zakona i
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koncesije za radove primjenjuju se odgovaraju¢e odredbe propisa kojima se ureduje javna
nabava.

(4) Na sva ostala pitanja vezana za dokumentaciju za nadmetanje u slucaju davanja koncesije
s obiljezjem javno-privatnog partnerstva primjenjuju se odgovarajuc¢e odredbe propisa kojima
se ureduje javno-privatno partnerstvo i javna nabava.

Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje
Clanak 22.

(1) Dokumentacija za nadmetanje sadrzi sve potrebne podatke koji gospodarskom
subjektu omogucavaju izradu zahtjeva za sudjelovanje i/ili ponude.

(2) Dokumentacija za nadmetanje sadrzi:

1. opée podatke (naziv i1 sjediSte davatelja koncesije, OIB, broj telefona, broj
telefaksa, internetsku adresu, adresa elektronicke poste, osobu ili sluzbu zaduzenu
za kontakt, popis gospodarskih subjekata s kojima bi davatelj koncesije bio u
sukobu interesa prema odredbama propisa kojim se ureduje javna nabava, opis
objektivne metode procjene vrijednosti koncesije u skladu s ¢lankom 20. ovoga
Zakona, procijenjena vrijednost koncesije, vrsta koncesije)

2. podatke o predmetu koncesije (opis predmeta koncesije, tehnicke specifikacije,
izvodenja radova ili pruzanja usluga, uvjete podugovaranja, rok pocetka radova ili
pruzanja usluga, ako je moguce, rok zavrSetka radova ili pruzanja usluga, odnosno
predvideno trajanje ugovora o koncesiji)

3. razloge za iskljuCenje gospodarskog subjekta, uvjete pravne i poslovne,
financijske, tehnicke 1 strucne sposobnosti, te dokaze 1 podatke kojima
gospodarski subjekt dokazuje ispunjenje tih uvjeta

4. podatke o zahtjevu za sudjelovanje i/ili ponudi (sadrzaj i nacin izrade, nacin
dostave, nain odredivanja cijene, odnosno naknade za koncesiju, kriterij za
odabir ponude rok valjanosti ponude)

5. ostale podatke (podaci o terminu posjeta gradiliStu ili neposrednog pregleda
dokumenata koji potkrepljuju dokumentaciju za nadmetanje, odredbe koje se
odnose na natjecatelja, ponuditelja ili zajednicu ponuditelja, odredbe koje se
odnose na podizvoditelje, datum, vrijeme i mjesto dostave zahtjeva za
sudjelovanje i/ili ponuda i otvaranja ponuda, uradci/dokumenti koji ¢e se nakon
zavrSetka postupka davanja koncesije vratiti natjecateljima ili ponuditeljima, ako
je primjenjivo, podaci o tijelima od kojih natjecatelj moZe dobiti pravovaljanu
informaciju o obvezama koje se odnose na poreze, zaStitu okoliSa, odredbe o
zaStiti radnoga mjesta i radne uvjete koje su na snazi u podrucju na kojem ce se
izvoditi radovi ili pruzati usluge i koje ¢e biti primjenjive na radove koji se izvode
ili na usluge koje ¢e se pruzati za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, ako je
primjenjivo, rok za donoSenje odluke o davanju koncesije, ako je odreden, rok,
nacin 1 uvjeti placanja naknade za koncesiju ili placanja od strane davatelja
koncesije, uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni u skladu s posebnim
propisima ili struénim pravilima, pravo koriStenja nekretnine, odnosno pravo
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sluznosti i naknada za nekretninu, navod o primjeni uzanci (trgovackih obicaja),
ako ¢e se primjenjivati, naziv i adresa zalbenog tijela, drugi podaci koje davatelj
koncesije smatra potrebnima)

6. wvrstu, sredstvo, uvjete i rokove za dostavu jamstva za ozbiljnost ponude i
provedbu ugovora, uvjete i rokove za zadrzavanje jamstva za ozbiljnost ponude i
provedbu ugovora, a koji su prilagodeni opsegu i vrijednosti ugovora o koncesiji i
predmeta koncesije te Cija je naplata izvjesna

7. uvjete i rokove za zadrzavanje jamstava za provedbu ugovora po isteku ugovora
o0 koncesiji

8. nacrt ugovora o koncesiji

9. navod mogucih izmjena ugovora o koncesiji

10. navod o posebnim okolnostima davanja koncesije ili odgodnom ili raskidnom
uvjetu

11. navod i informacije o posebnim okolnostima davanja koncesije ili odgodnom ili
raskidnom uvjetu.

(3) Ako davatelj koncesije ili drugo tijelo javne vlasti na temelju posebnog propisa ima pravo
ili odredivanja cijene koju koncesionaru za njegove usluge placaju krajnji korisnici ili davanja
suglasnosti koncesionaru na cjenik njegovih javnih usluga, takvo pravo, kao dio buduceg
ugovora o koncesiji, sastavni je dio dokumentacije za nadmetanje.

(4) Ako je odabrani najpovoljniji ponuditelj obvezan osnovati druStvo posebne namjene kao
trgovacko drustvo sa sjedistem u Republici Hrvatskoj u svrhu provedbe ugovora o koncesiji, u
dokumentaciji za nadmetanje navodi se jasno odredenje oblika trgovackog drustva,
minimalnog temeljnog kapitala, obveze odabranog najpovoljnijeg ponuditelja u odnosu na
osnivanje druStva te drugi uvjeti, obveze i odnosi odabranog najpovoljnijeg ponuditelja,
odnosno koncesionara i davatelja koncesije.

(5) Opis predmeta koncesije (tehnicke specifikacije) ne smije ograni€avati trziSno natjecanje u
postupku davanja koncesije.

(6) Dokumentacija za nadmetanje izraduje se na nacin koji omogucava usporedivost ponuda
za davanje predmetne koncesije.

(7) Dokumentacija za nadmetanje moze sadrzavati predloske zahtijevanih dokumenata, izjava
i druge obrasce.

(8) Osim odredbi propisa kojim se ureduje javna nabava na tehnicke specifikacije primjenjuju

se 1 posebni zakoni, uz postivanje nacela iz Clanka 6. ovoga Zakona i nacela odredenja
tehnickih specifikacija kako je to uredeno propisima kojima se ureduje javna nabava.
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(9) Davatelj koncesije prije objave obavijesti 0 namjeri davanja koncesije, a na prijedlog
stru¢nog povjerenstva za koncesiju, mora odobriti nacrt ugovora u koncesiji, koji je sastavni
dio dokumentacije za nadmetanje.

Jamstvo za ozbiljnost ponude
Clanak 23.

(1) Davatelj koncesije ¢e u dokumentaciji za nadmetanje i obavijesti o namjeri davanja
koncesije navodi sredstvo i uvjete jamstva za ozbiljnost ponude koje ponuditelj mora
dostaviti.

(2) Vrsta i vrijednost jamstava odreduju se ovisno o posebnostima vrste i predmeta koncesije,
a u skladu s procjenom davatelja koncesije.

(3) Stru¢no povjerenstvo iz ¢lanka 16. ovoga Zakona predlaze vrstu i vrijednost pojedinog
jamstva.

(4) Trajanje jamstva za ozbiljnost ponude ne smije biti krac¢e od roka valjanosti ponude.

(5) Davatelj koncesije utvrduje visinu jamstva za ozbiljnost ponude u apsolutnom iznosu.
Jamstvo za ozbiljnost ponude, osim u opravdanim sluc¢ajevima, ne moze iznositi viSe od 5%
procijenjene vrijednosti koncesije.

(6) Ako istekne rok valjanosti ponude te je ponuditelj produzi na zahtjev davatelja koncesije
odgovarajuce ¢e se produziti i jamstvo za ozbiljnost ponude u skladu sa zahtjevima davatelja
koncesije o ¢emu pisanim putem davatelj koncesije izvjeStava ponuditelja.

(7) Davatelj koncesije ponuditelju odreduje primjereni rok za dostavu produljenog jamstva.

(8) Davatelj koncesije ponuditelju vraca jamstvo za ozbiljnost ponude neposredno nakon
zavrSetka postupka davanja koncesije, a presliku jamstva pohranjuje.

(9) Davatelj koncesije u slucaju odustanka ponuditelja od obvezuju¢e ponude, aktivirat ¢e
jamstvo za ozbiljnost te ponude.

Obvezni razlozi za iskljucenje gospodarskog subjekta
Clanak 24.

(1) Davatelj koncesije mora iskljuciti gospodarski subjekt iz sudjelovanja u postupku davanja
koncesije:

1. ako je gospodarski subjekt ili osoba ovlastena po zakonu za zastupanje gospodarskog
subjekta pravomo¢no osudena za bilo koje od sljede¢ih kaznenih djela odnosno za
odgovarajuc¢a kaznena djela prema propisima drzave sjediSta gospodarskog subjekta ili

drzave ¢iji je drzavljanin osoba ovlaStena po zakonu za zastupanje gospodarskog subjekta:
a) kazneno djelo organiziranja, vodenja, odnosno sudjelovanja u zlo¢inackom

udruzenju, kazneno djelo primanja mita u gospodarskom poslovanju, kazneno
djelo davanja mita u gospodarskom poslovanju, kazneno djelo primanja mita,

24



kazneno djelo davanja mita, kazneno djelo trgovanja utjecajem, kazneno djelo
davanja mita za trgovanje utjecajem, kazneno djelo podmicivanja zastupnika

b) kazneno djelo prijevare, kazneno djelo prijevare u gospodarskom poslovanju,
kazneno djelo subvencijske prijevare, kazneno djelo terorizma, teSku kradu,
ucjenu, izradu laznih dokumenata povezanu s terorizmom, kazneno djelo javnog
poticanja na terorizam, kazneno djelo novalenja na terorizam, kazneno djelo
obuke za terorizam, kazneno djelo teroristickog udruzenja, kazneno djelo
financiranja terorizma, kazneno djelo pranja novca i kazneno djelo trgovanja
ljudima

2. ako utvrdi da gospodarski subjekt krsi svoje obveze plac¢anja poreza ili doprinosa za
mirovinsko 1 zdravstveno osiguranje te ostala socijalna davanja i ako je to utvrdeno
obvezuju¢om sudskom ili upravnom odlukom u skladu s propisima Republike Hrvatske ili
drzave sjediSta gospodarskog subjekta

3. ako je gospodarski subjekt dostavio lazne podatke pri dostavi dokumenata u postupku
davanja koncesije sukladno odredbama ovoga Zakona

4. ako je gospodarski subjekt u postupku likvidacije, odnosno ako je obustavio svoje
poslovne aktivnosti.

(2) Odredbe iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se i ako je pravomoéno osudena
osoba ¢lan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela gospodarskog subjekta ili ima ovlasti
zastupanja, donoSenja odluka ili kontrole u njemu.

(3) U postupku davanja koncesije, a radi utvrdivanja okolnosti iz stavka 1. tocke 1. ovoga
Clanka gospodarski subjekt u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostavlja izjavu. Izjavu daje
osoba po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta. Izjava ne smije biti starija
od tri mjeseca ra¢unajuci od dana pocetka postupka davanja koncesije.

(4) U postupku davanja koncesije za potrebe utvrdivanja okolnosti iz stavka 1. tocke 2. ovoga
¢lanka davatelj koncesije pribavlja po sluzbenoj duznosti u skladu s posebnim propisima,
potvrdu ministarstva nadleznog za financije - Porezne uprave o stanju duga, koja ne smije biti
starija od 30 dana racunajué¢i od dana pocetka postupka davanja koncesije. Ako se ne izdaje
potvrda ministarstva nadleznog za financije - Porezne uprave, gospodarski subjekt u ponudi
dostavlja vaze¢i jednakovrijedni dokument nadleznog tijela drzave sjediSta gospodarskog
subjekta.

(5) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, davatelj koncesije nece iskljuciti gospodarski subjekt
iz sudjelovanja u postupku davanja koncesije ako gospodarski subjekt dostavi sluzbenu
potvrdu o ispunjenju svojih obveza iz stavka 1. tocke 2. ovoga c¢lanka ili obvezuju¢i akt o
reguliranju svojih obveza iz stavka 4. to¢ke 2. ovoga ¢lanka, ukljucujuci, prema potrebi, sve
nastale kamate ili kazne u skladu sa stavkom 4. to¢kama 1. i 2. ovoga ¢lanka.

(6) Davatelj koncesije moze tijekom postupka davanja koncesije radi provjere okolnosti iz
stavka 1. tocke 1. ovoga Clanka od tijela nadleZznog za vodenje kaznene evidencije 1 razmjenu
tih podataka s drugim drzavama za bilo kojeg natjecatelja, ponuditelja ili osobu po zakonu
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ovlastenu za zastupanje gospodarskog subjekta zatraziti izdavanje potvrde o Cinjenicama o
kojima to tijelo vodi sluzbenu evidenciju.

(7) Ako nije u moguénosti pribaviti potvrdu iz stavka 6. ovoga ¢lanka, radi provjere okolnosti
iz stavka 1. tocke 1. ovoga cClanka davatelj koncesije moze od natjecatelja ili ponuditelja
zatraziti da u primjerenom roku dostavi vazeci:

1. dokument tijela nadleznog za vodenje kaznene evidencije drzave sjedista

gospodarskog subjekta, odnosno drzave Ciji je drzavljanin osoba iz stavka 2. ovoga
élanka, ili

2. jednakovrijedni dokument koji izdaje nadlezno sudsko ili upravno tijelo u drzavi
sjedista gospodarskog subjekta, odnosno u drzavi ¢iji je drzavljanin osoba iz stavka 2.
ovoga Clanka, ako se ne izdaje dokument iz kaznene evidencije iz to¢ke 1. ovoga
stavka, ili

3. izjavu pod prisegom ili odgovarajucu izjavu osobe iz stavka 2. ovoga c¢lanka ispred
nadlezne sudske ili upravne vlasti ili biljeznika ili nadleznog strukovnog ili
trgovinskog tijela u drzavi sjediSta gospodarskog subjekta, odnosno u drzavi ¢iji je
drzavljanin osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka ili izjavu s ovjerenim potpisom kod
biljeznika, ako se u drzavi sjedisSta gospodarskog subjekta, odnosno u drzavi ¢iji je
drzavljanin osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne izdaju dokumenti iz toc¢ke 1. i 2. ovoga
stavka ili oni ne obuhvacaju sva kaznena djela iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka.

(8) U slucaju zajednice natjecatelja ili ponuditelja, okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka
utvrduju se za sve ¢lanove zajednice pojedinacno.

(9) Davatelj koncesije na odgovarajuci na¢in primjenjuje odredbe ovoga ¢lanka i u odnosu na
podkoncesionare i na podugovaratelje.

Ostali razlozi isklju¢enja gospodarskog subjekta
Clanak 25.

(1) Davatelj koncesije moze iskljuéiti gospodarski subjekt iz postupka davanja koncesije:

1. ako je nad njime otvoren stecajni postupak, ako njime upravlja osoba postavljena od
strane nadleznog suda, ako je u nagodbi s vjerovnicima, ako je obustavio poslovne
djelatnosti ili se nalazi u sli¢cnom postupku prema propisima drzave sjediSta gospodarskog
subjekta

2. ako je nad njime pokrenut prethodni postupak radi utvrdivanja pretpostavki za otvaranje
steCajnog postupka ili postupak nadleznog suda za postavljanje osobe koja ¢e njime
upravljati, ili postupak nagodbe s vjerovnicima ili se nalazi u slicnom postupku prema
propisima drzave sjediSta gospodarskog subjekta

3. ako je gospodarski subjekt pravomo¢no osuden za kazneno djelo ili prekrSaj u vezi s
obavljanjem profesionalne djelatnosti, odnosno za odgovarajuce djelo prema propisima
drzave sjedista gospodarskog subjekta

4. ako je gospodarski subjekt u posljednje dvije godine do pocetka postupka davanja
koncesije ucinio tezak profesionalni propust
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5. ako postoje vjerodostojni dokazi iz kojih se moze zakljuciti da je gospodarski subjekt
krSio obveze u podrucju prava okolisa, socijalnog i radnog prava

6. ako postoje vjerodostojni dokazi iz kojih se moze zakljuciti da je gospodarski subjekt
sklopio sporazume s drugim gospodarskim subjektima kojima je cilj naruSavanje trziSnog
natjecanja

7. ako je gospodarskom subjektu zbog znacajnih ili postojanih nedostataka tijekom
provedbe prethodnog ugovora o koncesiji raskinut prethodno sklopljeni ugovor o
koncesiji ili odredena obveza naknade Stete ili sli¢ne sankcije

8. ako gospodarski subjekt pokusa na nedolican nacCin utjecati na postupak odlucivanja
davatelja koncesija u postupku davanja koncesije.

(2) Ako ¢e koristiti jedan ili viSe razloga iskljuCenja iz stavka 1. ovoga Clanka, davatelj
koncesije u dokumentaciji za nadmetanje mora navesti koji ¢e razlog ili razloge koristiti za
iskljucenje. U slucaju iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka, davatelj koncesije navodi jedno ili
viSe odredenih kaznenih djela ili prekrSaja u vezi s obavljanjem profesionalne djelatnosti koje
¢e koristiti kao razlog isklju¢enja gospodarskog subjekta.

(3) Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz stavka 1. to¢ke 1. 1 2. ovoga ¢lanka davatelj koncesije
pribavlja po sluzbenoj duznosti u skladu s posebnim propisima izvod iz sudskog, obrtnog ili
drugog odgovarajuceg registra Republike Hrvatske, koji ne smije biti stariji od tri mjeseca
raunajuci od dana pocetka postupka davanja koncesije. Ako se ne izdaje izvod iz sudskog,
obrtnog ili drugog odgovarajuceg registra Republike Hrvatske ili izvod ne sadrzi sve podatke
potrebne za utvrdivanje tih okolnosti, gospodarski subjekt u ponudi dostavlja vazeci
jednakovrijedni dokument koji je izdalo nadlezno sudsko ili upravno tijelo u drzavi sjedista
gospodarskog subjekta.

(4) Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz stavka 1. to¢ke 3. i 4. ovoga ¢lanka gospodarski
subjekt u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostavlja izjavu. Izjavu daje osoba po zakonu
ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta. Izjava ne smije biti starija od tri mjeseca
racunajuci od dana pocetka postupka davanja koncesije.

(5) Davatelj koncesije moze tijekom postupka davanja koncesije radi provjere okolnosti iz
stavka 1. tocke 3. ovoga Clanka od tijela nadleznog za vodenje kaznene 1 prekrSajne evidencije
1 razmjenu tih podataka s drugim drzavama za bilo kojeg natjecatelja ili ponuditelja zatraziti
izdavanje potvrde o €injenicama o kojima to tijelo vodi sluzbenu evidenciju.

(6) Ako nije u mogucnosti pribaviti potvrdu iz stavka 5. ovoga Clanka radi provjere okolnosti
iz stavka 1. tocke 3. ovoga Clanka, davatelj koncesije moze od natjecatelja ili ponuditelja
zatraziti da u primjerenom roku dostavi vazeci:

1. dokument tijela nadleznog za vodenje kaznene, prekrSajne ili odgovarajuce
evidencije drzave sjediSta gospodarskog subjekta ili
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2. jednakovrijedni dokument koji izdaje nadlezno sudsko ili upravno tijelo u drzavi
sjediSta gospodarskog subjekta, ako se ne izdaje dokument iz evidencije iz tocke 1.
ovoga stavka ili

3. izjavu pod prisegom ili odgovarajucu izjavu osobe koja je po zakonu ovlastena za
zastupanje gospodarskog subjekta ispred nadlezne sudske ili upravne vlasti ili
biljeznika ili nadleznog strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi sjedista
gospodarskog subjekta, ako se u drzavi sjediSta gospodarskog subjekta ne izdaju
dokumenti iz to¢ke 1. i 2. ovoga stavka ili oni ne obuhvacaju sva djela iz stavka 1.
tocke 3. ovoga Clanka zatrazena sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka.

(7) Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz stavka 1. to¢ke 5. i 6. ovoga ¢lanka gospodarski
subjekt u ponudi dostavlja izjavu pod prisegom ili odgovarajucu izjavu osobe koja je po
zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta ispred nadlezne sudske ili upravne
vlasti ili biljeznika ili nadleznog strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi sjedista
gospodarskog subjekta koje ne smiju biti starije od tri mjeseca racunajuc¢i od dana pocetka
postupka davanja koncesije, ako se u drzavi sjedista gospodarskog subjekta ne izdaje izvod iz
tocke 1. ovoga stavka ili dokument iz tocke 2. ovoga stavka ili oni ne sadrze sve podatke
potrebne za utvrdivanje tih okolnosti.

(8) Tezak profesionalni propust u smislu stavka 1. tocke 4. ovoga ¢lanka je postupanje
gospodarskog subjekta u obavljanju njegove profesionalne djelatnosti protivno odgovaraju¢im
propisima, kolektivnim ugovorima, pravilima struke ili sklopljenim ugovorima o koncesiji i
javnoj nabavi, a koje je takve prirode da Cini tog gospodarskog subjekta neprikladnom i
nepouzdanom stranom ugovora o koncesiji koji davatelj koncesije namjerava sklopiti.

(9) Davatelj koncesije na odgovarajuci nac¢in primjenjuje odredbe ovoga ¢lanka i u odnosu na
podkoncesionare i na podugovaratelja.

Koncesije za radove i koncesije za usluge s obiljezjima javno-privatnog partnerstva
Clanak 26.

Q) Pri procjeni ima li koncesija za radove ili koncesija za usluge i obiljezja javno-
privatnog partnerstva, temeljem c¢lanka 16. stavka 12. tocke 2. ovoga Zakona stru¢no
povjerenstvo za koncesiju primjenjuje odredbe propisa kojim se ureduje javno-privatno
partnerstvo u dijelu kojim se ureduje definicija javno-privatnog partnerstva.

(2) U postupku iz stavka 1. ovoga clanka stru¢no povjerenstvo za koncesiju suraduje s
tijelom nadleznim za javno-privatno partnerstvo u skladu s propisom kojim se ureduje javno-
privatno partnerstvo.

(3)  Ako stru¢no povjerenstvo za koncesiju procijeni da se radi o koncesiji koja ima i
obiljezja javno-privatnog partnerstva, osim odredbi ovoga Zakona, odgovarajuce se
primjenjuju i odredbe propisa kojima se ureduje javno-privatno partnerstvo.
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GLAVAIIL.
POSTUPAK DAVANJA KONCESIJE ZA USLUGE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI
MANJE OD VRIJEDNOSNOG PRAGA TE KONCESIJE ZA GOSPODARSKO
KORISTENJE OPCEG ILI DRUGOG DOBRA

Opﬁa odredba
Clanak 27.

(1) Glava Ill. Dijela Prvog ovoga Zakona primjenjuje se na koncesiju za usluge Cija je
procijenjena vrijednost manja od vrijednosnog praga iz ¢lanka 4. ovoga Zakona te na
koncesiju za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra.

(2) Postupak davanja koncesije iz stavka 1. ovoga ¢lanka zapocinje danom slanja na objavu
obavijesti o namjeri davanja koncesije u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske, a zavrSava izvr$no$¢u odluke o davanju koncesije ili odluke o ponisStenju postupka
davanja koncesije.

(3) Iznimno, koncesija za gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra moze se dati na
zahtjev u skladu s ¢lankom 36. ovoga Zakona.

Obavijest 0 namjeri davanja koncesije
Clanak 28.

(1) Davatelj koncesije svoju namjeru davanja koncesije obznanjuje putem obavijesti.
(2) Obavijest o namjeri davanja koncesije sadrzi najmanje sljede¢e podatke:

1. naziv, adresu, telefonski broj, broj faksa i adresu elektronicke posSte davatelja
koncesije
2. a) vrstu i predmet koncesije

b) prirodu i opseg djelatnosti koncesije

C) mjesto, odnosno podrucje obavljanja djelatnosti koncesije

d) rok trajanja koncesije

e) procijenjenu vrijednost koncesije

) naznaku postupka davanja koncesije
3. a) rok za dostavu ponuda

b) adresu na koju se moraju poslati ponude

¢) mjesto i vrijeme otvaranja ponuda
4. razloge iskljucenja gospodarskog subjekta
5. uvjete pravne i poslovne, financijske, tehnicke i1 stru¢ne sposobnosti, u skladu s
odredbama posebnog zakona te dokaze i podatke kojima gospodarski subjekt dokazuje
ispunjenje tih uvjeta
6. vrstu i vrijednost jamstva za ozbiljnost ponude koje su ponuditelji duzni dostaviti
7. kriterij za odabir ponude
8. naziv i adresu tijela nadleznog za rjeSavanje zalbe te podatke o rokovima za
podnosenje zalbe na odluku ili izmjenu odluke o davanju koncesije odnosno odluku ili
izmjenu odluke o poniStenju postupka davanja koncesije.

(3) Obavijest o namjeri davanja koncesije moze sadrzavati 1 druge podatke u skladu s
odrebama ovoga Zakona i posebnih zakona.
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(4) Obavijest o namjeri davanja koncesije odnosi se na samo jednu koncesiju koja je predmet
postupka, osim kada se koncesija daje u podru¢ju zdravstva i pomorskog dobra.

(5) Ako su za vrijeme roka za dostavu ponuda potrebni ispravci obavijesti 0 namjeri davanja
koncesije, ona se ispravlja na isti na¢in kao i obavijest 0 namjeri davanja koncesije, a rok za
dostavu ponuda produljuje se za 15 dana.

(6) Obavijesti 0 namjeri davanja koncesije i ispravak obavijesti o namjeri davanja koncesije
objavljuju se u cijelosti na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, a cijene Se izrazavaju u
kunama.

(7) Obavijest o namjeri davanja koncesije i ispravak obavijesti o namjeri davanja koncesije
objavljuju se na standardnom obrascu.

(8) Izgled i sadrzaj standardnih obrazaca iz stavka 7. ovoga Clanka te nacin i uvjete njihova
objavljivanja propisat ¢e Vlada Republike Hrvatske uredbom.

(9) Obavijest o namjeri davanja koncesije i ispravak obavijesti o namjeri davanja koncesije
objavljuju se u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a nakon toga,
neizmijenjenog sadrzaja, mogu biti objavljene na internetskoj stranici davatelja koncesije, te u
ostalim sredstvima javnog priop¢avanja s navedenim datumom objave u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Ponuda
Clanak 29.

(1) Ponuditelj dostavlja svoju ponudu u roku odredenom u obavijesti 0 namjeri davanja
koncesije, u pisanom obliku u zatvorenoj omotnici, s naznakom naziva predmeta koncesije iz
obavijesti 0 namjeri davanja koncesije na koji se odnosi, s naznakom: »ne otvaraj« i adresom
ponuditelja.

(2) Rok za dostavu ponude iznosi najmanje 15 dana od dana slanja na objavu obavijesti 0
namjeri davanja koncesije u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

(3) Pri odredivanju roka za dostavu ponuda davatelj koncesije uzima u obzir razinu slozenosti
predmeta koncesije i objektivno vrijeme potrebno za sastavljanje ponude.

(4) Ponuda je obvezujuca za ponuditelja koji ju je dostavio do isteka roka valjanosti ponude.

(5) Pri izradi ponude natjecatelj se mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije za
nadmetanje.

(6) Ponuda se izraduje na hrvatskom jeziku i latini¢cnom pismu, a cijena ponude izrazava se u
kunama.

(7) U roku za dostavu ponude ponuditelj moze izmijeniti svoju ponudu, nadopuniti je ili od

nje odustati. Nakon isteka roka za dostavu, ponuda se ne smije mijenjati, ve¢ samo pojasniti
ili dopuniti u skladu sa ¢lankom 31. stavcima 7. do 10. ovoga Zakona.
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(8) Na zahtjev davatelja koncesije ponuditelj moZze produziti rok valjanosti svoje ponude.

(9) Ponuditelj odnosno zajednica ponuditelja se moze, ako je potrebno, osloniti na sposobnost
drugih gospodarskih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihovog medusobnog odnosa.

(10) U slucaju iz stavka 9. ovoga ¢lanka ponuditelj odnosno zajednica ponuditelja mora
dokazati davatelju koncesije da ¢e imati na raspolaganju nuzne resurse cijelo vrijeme trajanja
ugovora o koncesiji, primjerice, dostavljanjem ugovora kojim se ti gospodarski subjekti
obvezuju staviti na raspolaganje svoje resurse cijelo vrijeme trajanja ugovora o koncesiji.

(11) Pod uvjetima iz stavaka 9. 1 10. ovoga ¢lanka zajednica ponuditelja moze se osloniti na
sposobnost ¢lanova zajednice ponuditelja.

(12) U slucaju iz stavka 11. ovoga ¢lanka ¢lanovi zajednice ponuditelja na ¢iju sposobnost se
on oslanja su solidarno odgovorni za provedbu ugovora o koncesiji.

Otvaranje ponuda
Clanak 30.

(1) U postupku davanja koncesije davatelj koncesije provodi otvaranje ponuda.

(2) Otvaranje ponuda zapocinje na mjestu i u vrijeme naznaceno u obavijesti o namjeri
davanja koncesije i dokumentaciji za nadmetanje.

(3) Ponude pristigle nakon roka za dostavu ponuda neotvorene se vracaju posiljatelju.
(4) Ponude otvara stru¢no povjerenstvo za koncesije.

(5) Pravo sudjelovanja na otvaranju ponuda imaju samo ovlasteni predstavnici ponuditelja i
strucno povjerenstvo za koncesiju.

(6) Strucno povjerenstvo za koncesiju o otvaranju ponuda sastavlja zapisnik o otvaranju
ponuda koji bez odgode urucuje svim ovlastenim predstavnicima ponuditelja nazocnima na
otvaranju ponuda, a ostalim ponuditeljima na pisani zahtjev.

(7) 1znimno, davatelj koncesije moze odluditi da otvaranje ponuda bude javno §to je duzan
navesti u dokumentaciji za nadmetanje.

Pregled i ocjena ponuda
Clanak 31.

(1) Nakon otvaranja ponuda stru¢no povjerenstvo za koncesiju pregledava i ocjenjuje ponude
na temelju uvjeta i kriterija iz dokumentacije za nadmetanje.

(2) Pregled i ocjena ponuda tajni su do donoSenja odluke o davanju koncesije, odnosno
odluke o ponistenju postupka davanja koncesije.

(3) O pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik, koji se dostavlja zajedno s odlukom o

davanju koncesije sukladno ¢lanku 33. stavku 4. ovoga Zakona ili odlukom o ponistenju
postupka davanja koncesije sukladno ¢lanku 35. stavku 5. ovoga Zakona.
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(4) Davatelj koncesije odbit ¢e rjeSenjem neuredne ponude.

(5) Protiv rjesenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije dopustena Zzalba. RjeSenje iz stavka 4. ovoga
Clanka moze se pobijati zalbom protiv odluke o davanju koncesije, odnosno odluke o
ponistenju postupka davanja koncesije.

(6) U postupku pregleda i ocjene ponuda sve do donosenja odluke o davanju koncesije
odnosno odluke o poniStenju postupka davanja koncesije, davatelj koncesije moze u
primjerenom roku koji ne smije biti kra¢i od pet niti duzi od deset dana zaklju¢kom pozvati
ponuditelje da pisano pojasne ili dopune urednu ponudu koju su predali u skladu s ¢lankom
29. ovoga Zakona.

(7) Pojasnjenje ili dopuna iz stavka 6. ovoga Clanka smije se odnositi samo na nejasnoce,
manje nedostatke ili pogreske koje su uklonjive.

(8) Pojasnjenje ili dopuna iz stavka 6. ovoga ¢lanka ne smije rezultirati izmjenom ponude ili
dostavljenih dokumenata, nego samo dopunu ili pojasnjenje ve¢ dostavljenih dokumenata.

(9) TraZenje pojasnjenja ili dopuna iz stavka 6. ovoga Clanka ne smije imati ucinak
diskriminacije, nejednakog tretmana gospodarskih subjekata ili pogodovanja pojedinom
gospodarskom subjektu u postupku davanja koncesije.

(10) Davatelj koncesije ne odbija ponudu kao neurednu zbog toga $to radovi i usluge za koje
se prikupljaju ponude nisu uskladeni s tehnickim i funkcionalnim zahtjevima na koje je
uputio, kad ponuditelj u svojoj ponudi bilo kojim prikladnim sredstvom dokaze da je rjeSenje
koje je predlozio na jednakovrijedan nac¢in udovoljavatehnickim i funkcionalnim zahtjevima.

Kriteriji za odabir najpovoljnije ponude
Clanak 32.

(1) Kriteriji na kojima davatelj koncesije temelji odabir najpovoljnije ponude jesu:

1. u slucaju ekonomski najpovoljnije ponude sa stajaliSta davatelja koncesije, Kkriteriji
vezani uz predmet koncesije, kao Sto su: kvaliteta, $to ukljucuje tehni¢ko dostignuce,
estetske, inovacijske, funkcionalne i ekoloske osobine, operativni troskovi i1 troskovi
upravljanja, ekonomicnost, servisiranje i tehnicka pomo¢ nakon isporuke, datum isporuke
1 rokovi isporuke ili rokovi zavrSetka radova, cijena usluge za krajnje korisnike, visina
naknade za koncesiju, ili

2. najviSa ponudena naknada za koncesiju.

(2) Kada se najpovoljniji ponuditelj odabire na temelju kriterija ekonomski najpovoljnije
ponude, davatelj koncesije u dokumentaciji za nadmetanje te u obavijesti 0 namjeri davanja
koncesije navodi sve kriterije za odabir ponude ¢iju primjenu predvida u odnosu na relativno
znacenje koje im pridaje. Znacenje kriterija moZe se izraziti odredivanjem niza maksimalnih
vrijednosti u odgovaraju¢em rasponu. Ako to iz opravdanih razloga nije moguce, davatelj
koncesije navodi u obavijesti o namjeri davanja koncesije kriterije poredane po vaznosti od
najvaznijeg prema najmanje vaznom.
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(3) Kada se najpovoljniji ponuditelj odabire na temelju najviSe ponudene naknade za
koncesiju, davatelj koncesije u dokumentaciji za nadmetanje te u obavijesti o namjeri davanja
koncesije navodi nacin iskazivanja naknade o koncesiji u ponudama, tako da iznos ponudene
naknade za koncesiju mora biti iskazan kao jedini¢ni zbroj u kunama ponudene fiksne i/ili
varijabilne naknade za koncesiju za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji.

(4) Ako je posebnim zakonom odredena najniZza naknada za koncesiju koju je koncesionar
duzan placati, davatelj koncesije u dokumentaciji za nadmetanje navodi taj iznos kao iznos
iznad kojeg su ponuditelji duzni iskazati svoje ponude.

(5) Ako se odabire ekonomski najpovoljnija ponuda, Kriteriji za odabir ne smiju biti
diskriminirajuéi i moraju biti povezani s predmetom koncesije.

(6) Davatelj koncesije pri odredivanju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u obzir uzima
elemente odredene posebnim zakonom, uz obvezno poStivanje nacela postupka davanja
koncesije iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

(7) Ako su dvije ili vise urednih ponuda jednako rangirane prema Kkriteriju za odabir
najpovoljnije ponude, davatelj koncesije odabrat ¢e ponudu koja je zaprimljena ranije.

(8) Kada davatelj koncesije zaprimi ponudu koja predlaze inovativno rjeSenje uz iznimnu
razinu funkcionalne ucinkovitosti koju pazljivi davatelj koncesije nije mogao predvidjeti,
davatelj koncesije moze, iznimno, izmijeniti redoslijed kriterija za odabir najpovoljnije
ponude kada je kriterij za odabir ekonomski najpovoljnije ponude kako bi u obzir uzeo to
inovativno rjesenje.

(9) U slucaju iz stavka 8. ovoga ¢lanka, davatelj koncesije obavjestava sve ponuditelje o
navedenoj izmjeni redoslijeda vaZznosti kriterija za odabir najpovoljnije ponude i duZan je
odlukom ponistiti postupak davanja koncesije i objaviti novu obavijest 0 namjeri davanja
koncesije, u skladu s minimalnim rokovima navedenima u ¢lanku 28. stavak 2. ovoga Zakona.

Odluka o davanju koncesije
Clanak 33.

(1) Odluku o davanju koncesije, nakon $to stru¢no povjerenstvo za koncesiju pregleda i ocjeni
ponude, donosi davatelj koncesije. Odluka o davanju koncesije je upravni akt.

(2) Stru¢no povjerenstvo za koncesiju podnosi davatelju koncesije prijedlog odluke o davanju
koncesije bez odgode, zajedno sa svim zapisnicima o radu, zapisnikom o otvaranju ponuda,
zapisnikom o pregledu i1 ocjeni ponuda te ostalom prateCcom dokumentacijom.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka davatelj koncesije moze donijeti odluku o davanju
koncesije za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra bez pregleda 1 ocjene ponuda, na

zahtjev gospodarskog subjekta, u skladu sa clankom 36. ovoga Zakona.

(4) Odluku o davanju koncesije, s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, davatelj
koncesije dostavlja svakom ponuditelju dostaviti bez odgode osobnom dostavom.

(5) Odluku o davanju koncesije iz ¢lanka 36. ovoga Zakona davatelj koncesije podnositelju
zahtjeva za dobivanje koncesije, dostavlja bez odgode osobnom dostavom.
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(6) Odluka o davanju koncesije, kao i njene izmjene, bez odgode se objavljuje u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske na standardnom obrascu, a po
potrebi i u drugim sredstvima javnog priop¢avanja Republike Hrvatske.

(7) Izgled i sadrzaj standardnog obrasca iz stavka 6. ovoga Clanka te nacin i uvjete njihova
objavljivanja uredit ¢e Vlada Republike Hrvatske uredbom.

(8) Rok za donoSenje odluke o davanju koncesije mora biti primjeren, a po€inje te¢i prvog
dana poslije dana kada je istekao rok za dostavu ponude. Ako u dokumentaciji za nadmetanje
nije odredeno drugacije, rok za donosenje odluke o davanju koncesije iznosi 30 dana.

Sadrzaj odluke o davanju koncesije
Clanak 34.

(1) Odluka o davanju koncesije sadrzi:

1. naziv davatelja koncesije

2. broj odluke 1 datum donosenja odluke

3. naziv odabranog najpovoljnijeg ponuditelja, odnosno podnositelja zahtjeva iz ¢lanka
36. ovoga Zakona

4. osnovna prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara

5. vrstu i predmet koncesije

6. prirodu i opseg te mjesto, odnosno podrucje obavljanja djelatnosti koncesije

7. rok na koji se daje koncesija

8. posebne uvjete kojima tijekom trajanja koncesije mora udovoljavati odabrani
najpovoljniji ponuditelj, odnosno podnositelj zahtjeva iz ¢lanka 36. ovoga Zakona

9. iznos naknade za koncesiju ili osnovu za utvrdivanje iznosa naknade za koncesiju
koju ¢e koncesionar placati

10. rok u kojem je odabrani najpovoljniji ponuditelj, odnosno podnositelj zahtjeva iz
¢lanka 36. ovoga Zakona, obvezan sklopiti ugovor o koncesiji s davateljem koncesije
11. obrazlozenje razloga za odabir najpovoljnijeg ponuditelja

12. vrsta i vrijednost jamstva za provedbu ugovora o koncesiji

13. uputu o pravnom lijeku

14. potpis odgovorne osobe davatelja koncesije.

(2) Odluka o davanju koncesije moze sadrzavati 1 druge odgovarajuc¢e podatke u skladu s
dokumentacijom za nadmetanje, podnesenom ponudom te odredbama posebnog zakona.

Odluka o ponistenju postupka davanja koncesije
Clanak 35.

(1) Davatelj koncesije ponistit ¢e postupak davanja koncesije u sljede¢im sluc¢ajevima:

1. ako postanu poznate okolnosti koje bi, da su bile poznate prije pokretanja postupka
davanja koncesije, dovele do neobjavljivanja obavijesti o namjeri davanja koncesije ili
do sadrzajno bitno drugacije dokumentacije za nadmetanje i/ili obavijesti o namjeri
davanja koncesije, ili

2. ako nema pristiglih ponuda do isteka roka za dostavu ponuda, ili
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3. ako nakon odbijanja ponuda u postupku davanja koncesije ne preostane nijedna
uredna ponuda, ili
4. u ostalim slu¢ajevima odredenim posebnim zakonima.

(2) U slucaju postojanja razloga navedenog u stavku 1. ovoga ¢lanka, odluku o poniStenju
postupka davanja koncesije donosi davatelj koncesije.

(3) Odluku o ponistenju postupka davanja koncesije, s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, davatelj koncesije svakom ponuditelju dostavlja bez odgode osobnom dostavom.

(4) Odluka o ponistenju postupka davanja koncesije bez odgode se objavljuje u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske na standardnom obrascu.

(5) Izgled i sadrzaj standardnog obrasca iz stavka 4. ovoga Clanka te naéin i uvjete njihova
objavljivanja propisat ¢e Vlada Republike Hrvatske uredbom.

(6) Novi postupak davanja koncesije moze se pokrenuti nakon $to odluka o ponistenju
postupka davanja koncesije postane izvr$na.

Koncesije na zahtjev
Clanak 36.

(1) Koncesija za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra moze se iznimno dati
neposredno na zahtjev gospodarskog subjekta:
1. kada mu je to nuzno radi provedbe ugovora o koncesiji za radove i/ili usluge
2. kada je to gospodarskom subjektu, koji je veé proveo istrazivanje mineralnih
sirovina na nekom prostoru na temelju dozvole nadleznog tijela, nuzno radi sklapanja
ugovora o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina na prostoru koji je bio
predmet istrazivanja, a u Skladu s odredbama propisa koji ureduju istrazivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina
3. ako postojeca i/ili planirana gospodarska aktivnost gospodarskog subjekta na
odredenoj lokaciji ¢ini s predmetom koncesije za koju se zahtjev podnosi, neodvojivu
tehnoloSku ili funkcionalnu cjelinu, te koncesija sluzi isklju¢ivo za obavljanje te
gospodarske aktivnosti
4. kad je to potrebno ovlasteniku prava na radove sanacije koji se obavljaju na
pomorskom dobru, a na temelju posebnog propisa.

(2) Mogu¢nost davanja koncesije na zahtjev sukladno odredbama iz stavka 1. tocke 1. i 2.
ovoga ¢lanka mora biti predvidena dokumentacijom za nadmetanje 1 studijom opravdanosti,
kao 1 ugovorom o koncesiji za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra.

(3) Koncesija na zahtjev ne daje se s namjerom izbjegavanja primjene postupka davanja
koncesije odredenog ovim Zakonom te primjene nacela iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

(4) Zahtjev za dobivanje koncesije podnosi pojedinacno gospodarski subjekt.
(5) Zahtjev za dobivanje koncesije mora sadrzavati najmanje sljedece:
1. ime ili tvrtku, adresu, telefonski broj, broj faksa i adresu elektronicke poste

podnositelja zahtjeva
2. a) vrstu i predmet koncesije
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b) prirodu 1 opseg djelatnosti koncesije koja se trazi

¢) mjesto, odnosno podrucje obavljanja djelatnosti koncesije koja se trazi

d) rok na koji se zahtijeva davanje koncesije
3. obrazlozenje razloga za podnoSenje zahtjeva, pravne, tehnicke i financijske
specifikacije predmeta koncesije
4. dokaz o ispunjenju pravnih, tehnickih i financijskih uvjeta sposobnosti propisanih
posebnim zakonom
5. ponudu odgovarajuc¢eg jamstva za provedbu ugovora o koncesiji
6. ponudenu naknadu za koncesiju.

(6) Davatelj koncesije donosi odluku kojom rjeSava o zahtjevu za dobivanje koncesije u roku
koji ne moze biti dulji od 60 dana od dana zaprimanja urednog zahtjeva.

(7) Davatelj koncesije donosi odluku o davanju koncesije ako su kumulativno ispunjeni
sljede¢i uvjeti:
1. dostavljena je sva dokumentacija navedena u stavku 5. ovoga ¢lanka
2. podnositelj zahtjeva ispunjava pravne, tehni¢ke i1 financijske uvjete u skladu s
posebnim zakonom
3. podnositelj zahtjeva ponudio je odgovarajuca jamstva
4. ponudena naknada za koncesiju visa je ili jednaka naknadi za koncesiju utvrdenoj
posebnim zakonom.

(8) U postupku davanja koncesije na zahtjev, davatelj koncesije prije donoSenja odluke o
davanju koncesije iz ovoga ¢lanka primjenjuje odredbe ¢lanka 24. i 25. ovoga Zakona.

(9) Davatelj koncesije odmah po primitku zahtjeva za dobivanjem koncesije obavijestava
ministarstvo nadleZzno za financije o zaprimljenom zahtjevu te zatraZiti od njega ocitovanje na
prijedlog i obrazloZenje svog odgovora podnositelju zahtjeva za dobivanje koncesije, a prije
donoSenja odluke o davanju koncesije na zahtjev.

(10) Davatelj koncesije u obavijesti iz stavka 9. ovoga ¢lanka ministarstvu nadleznom za
financije isti¢e procijenjenu vrijednost koncesije i buduce prihode od naknade za koncesiju za

koju je zaprimio zahtjev za davanje koncesije.

(11) Ministarstvo nadlezno za financije moze zatraziti nadopunu dokumentacije i prijedloga
davatelja koncesije iz stavaka 9. i 10. ovoga ¢lanka.

(12) Ministarstvo nadlezno za financije dostavlja o¢itovanje iz stavka 9. ovoga ¢lanka u roku
od 20 dana od dana primitka potpune dokumentacije i prijedloga za davanje koncesije na
zahtjev.

(13) Ostala pitanja vezana za davanje koncesije na zahtjev koja nisu uredena ovim Zakonom,
uredit ¢e se posebnim zakonom.

GLAVA IV.
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POSTUPAK DAVANJA KONCESIJE ZA USLUGE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI
JEDNAKE ILI VECE OD VRIJEDNOSNOG PRAGA TE KONCESIJE ZA RADOVE

Ogée odredbe
Clanak 37.

(1) Glava IV. Dijela Prvog ovoga Zakona primjenjuje se¢ na koncesije za usluge Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili veca od praga iz ¢lanka 4. ovoga Zakona te na koncesije za
radove.

(2) Postupak davanja koncesija iz stavka 1. ovoga ¢lanka zapocinje danom slanja na objavu
obavijesti o namjeri davanja koncesije Uredu za publikacije Europske unije elektroni¢kim
sredstvima, a zavrSava izvrSnos¢u odluke o davanju koncesije ili odluke o ponistenju
postupka davanja koncesije.

(3) Na postupak davanja koncesije za usluge procijenjene vrijednosti jednake ili vece od praga
te koncesije za radove odgovarajuce se primjenjuju odredbe propisa kojim se ureduje javna
nabava, osim odredbi 0 pregovarackom postupku bez prethodne objave poziva na nadmetanje
I odredbi kojima se ureduje elektronicka javna nabava.

Usluge istrazivanja i razvoja
Clanak 38.

Kod koncesije usluga istrazivanja i razvoja primjenjuje se Glava IV. Dijela Prvog ovoga

Zakona samo na koncesije koje su obuhvacene CPV oznakama od 73000000-2 do 73120000-

9, 733300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, pod uvjetom da su ispunjena oba sljedeéa uvjeta:
1. korist ima isklju¢ivo davatelj koncesije za svoju upotrebu u obavljanju vlastitih poslova
2. davatelj koncesije u potpunosti je platio za pruzenu uslugu.

Razmjena informacija izmedu davatelja koncesije i gospodarskog subjekta
Clanak 39.

(1) Tijekom postupka davanja koncesije davatelj koncesije moze s gospodarskim subjektom
razmjenjivati informacije, koriste¢i jedno ili viSe sljedecih sredstava komunikacije:

1. elektronicka sredstva

2. postu ili telefaks

3. usmenu komunikaciju, koju je davatelj koncesije duzan pismeno evidentirati
4. osobnu dostavu ovjerenu potvrdom o primitku.

(2) Odabrana sredstva komunikacije moraju biti opce dostupna i nediskriminirajuca i ne smiju
ograniCavati pristup gospodarskih subjekta postupku davanja koncesije. Sredstva i uredaji koji
se koriste za komunikaciju elektroni¢kim sredstvima, kao i njihova tehnicka obiljezja, moraju
odgovarati proizvodima informacijske i komunikacijske tehnologije u op¢oj uporabi.

(3) Davatelj koncesije pri svakoj komunikaciji, razmjeni i pohranjivanju informacija
osigurava o¢uvanje cjelovitosti podataka te povjerljivost zahtjeva za sudjelovanje i ponuda.
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MjeSoviti ugovori
Clanak 40.

(1) Koncesija ¢iji su predmet i radovi i usluge daje se u skladu s odredbama postupka davanja
primjenjivim na glavni predmet koncesije.

(2) Kod koncesije ¢iji su predmet dvije ili vise razli¢itih usluga, glavni predmet koncesije ¢e
se odrediti sukladno tome koja je od procjenjenih vrijednosti tih usluga visa.

(3) Kada su predmeti koncesije objektivno odvojivi, davatelj koncesije moze provesti zasebne
postupke davanja koncesije za zasebne dijelove.

(4) Ako bi predmet ugovora bile i koncesije i javna nabava na postupak se primjenjuju propisi
0 javnoj nabavi.

(5) Ako bi predmet ugovora o koncesiji bilo gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra i
usluge te je procjenjena vrijednost gospodarskog koristenja opcéeg ili drugog dobra i usluga
manja od praga iz ¢lanka 4. ovoga Zakona, na postupak davanja primjenjuju se odredbe Glave
I11. Dijela Prvog ovoga Zakona.

(6) Ako bi predmet ugovora o koncesiji bilo gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra i
usluge te je procjenjena vrijednost gospodarskog koristenja opcéeg ili drugog dobra i usluga
jednaka ili veca od praga iz ¢lanka 4. ovoga Zakona, na postupak davanja primjenjuju se
odredbe Glave IV. Dijela Prvog ovoga Zakona.

(7) Ako bi predmet ugovora o koncesiji bilo gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra i
radovi, neovisno o procjenjenoj vrijednosti gospodarskog koriStenja opéeg ili drugog dobra i
radova, na postupak davanja primjenjuju se odredbe Glave IV. Dijela Prvog ovoga Zakona.

(8) Ako bi predmet ugovora o koncesiji bilo gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra i
usluge 1 radovi, neovisno o procjenjenoj vrijednosti gospodarskog koristenja opceg ili drugog
dobra, usluga i radova, na postupak davanja primjenjuju se odredbe Glave IV. Dijela Prvog
ovoga Zakona.

Obavijest i ispravak obavijesti o0 namjeri davanja koncesije
Clanak 41.

(1) Davatelj koncesije svoju namjeru davanja koncesije obznanjuje putem obavijesti.
(2) Obavijest o namjeri davanja koncesije sadrzi najmanje sljedece podatke:

1. ime, OIB, adresu, ukljucuju¢i NKPJS kod, telefonski broj, broj telefaksa, adresu
elektroni¢ke poste i internetsku adresu davatelja koncesije te, ako se podaci razlikuju,
sluzbe davatelja koncesije u kojoj se mogu dobiti dodatne informacije

2. vrstu davatelja koncesije i glavnu djelatnost

3. adresu elektronicke poste ili internetsku adresu na kojoj ¢e biti dostupna
dokumentacija za nadmetanje, uz neogranicen, izravan i besplatan pristup, odnosno
nacin na koji je moguce pristupiti dokumentaciji za nadmetanje ako neogranicen,
izravan 1 besplatan pristup nije mogué
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4. opis koncesije: prirodu i raspon radova, prirodu i raspon usluga, opseg ili naznaku

vrijednosti koncesije 1, ako je moguce, trajanje ugovora

5. CPV oznaka

6. NKPJS kod za glavno mjesto izvodenja radova u slucaju koncesija za radove ili

NKPIJS kod za glavno mjesto isporuke usluge u slucaju koncesija za usluge

7. uvjete za sudjelovanje u postupku davanja koncesije ukljucujuci:
a) prema potrebi, podatak o tome je li koncesija ograniCena na zasticene
radionice ili je njezino izvrSenje ograni¢eno na programe zasSti¢enih radnih
mjesta
b) prema potrebi, podatak o tome je li pruzanje usluge zakonom ili drugim
propisom rezervirano za odredenu struku; upucivanje na odgovarajuci zakon ili
propis
c) prema potrebi iz podtocki a) i b) ove tocke, popis i kratki opis kriterija za
odabir najpovoljnije ponude minimalnu razinu ili minimalne razine standarda
koje se mogu zahtijevati; naznaku o trazenim podacima (primjerice: osobne
izjave, dokumentaciju)

8. rok za podnos$enje zahtjeva za sudjelovanje ili zaprimanje ponuda

9. kriterije koji ¢e se primjenjivati u postupku davanja koncesije

10. naziv i adresu tijela nadleznog za rjeSavanje Zalbe te podatke o rokovima za

podnosenje zalbe na odluku ili izmjenu odluke o davanju koncesije odnosno odluku ili

izmjenu odluke o poni$tenju postupka davanja koncesije

11. ako je potrebno, posebne uvjete za izvrsenje koncesije

12. adresu na koju treba poslati zahtjeve ili ponude

13. ako je potrebno, naznaku zahtjeva i uvjeta u vezi koristenja elektronickih sredstava

komunikacije

14. podatak o tome je li koncesija povezana s projektom i/ili programom Kkoji se

financira iz fondova Europske unije

15. za koncesije za radove, podatak je li koncesija obuhvacena medunarodnim

Sporazumom o javnoj nabavi (GPA)

16. vrsta postupka davanja koncesije

17. sve druge odgovarajuce podatke.

(3) Davatelj koncesije moZe zatraziti da se u ponudi navedu imena i stru¢ne kvalifikacije
osoba odgovornih za provedbu ugovora o koncesiji.

(4) Ako su za vrijeme roka za dostavu ponuda potrebni ispravci obavijesti 0 namjeri davanja
koncesije, ona se ispravlja, na isti nacin kao obavijest 0 namjeri davanja koncesije, a rok za
dostavu ponuda po potrebi se odgovarajuce produljuje.

Obavijest o namjeri davanja koncesije za druStvene i druge posebne usluge
Clanak 42.

Obavijest o namjeri davanja koncesije za druStvene i druge posebne usluge sadrzi najmanje
sljedece podatke:

1. ime, OIB, adresu, uklju¢uju¢i NKPJS kod, telefonski broj, broj telefaksa, adresu
elektronic¢ke poste i internetsku adresu davatelja koncesije te, ako su podaci razliiti,
sluzbe davatelja koncesije u kojoj se mogu dobiti dodatne informacije

2. prema potrebi adresu elektronicke poste ili internetsku adresu na kojoj su dostupne
specifikacije i svi ostali popratni dokumenti
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3. vrstu davatelja koncesije i glavnu djelatnost

4. CPV oznaka

5. NKPJS kod za glavno mjesto isporuke ili obavljanja koncesija za usluge

6. opis usluga, indikativni opseg ili vrijednost

7. uvjete za sudjelovanje u postupku davanja koncesije

8. prema potrebi, rok ili rokove za stupanje u kontakt s davateljem koncesije u svrhu
sudjelovanja u postupku davanja koncesije

9. prema potrebi, kratki opis glavnih znacajki postupka davanja koncesije koji ¢e se
primjenjivati

10. vrsta postupka davanja koncesije

11. sve druge odgovarajuce podatke.

Objava obavijesti i ispravka obavijesti o namjeri davanja koncesije
Clanak 43.

(1) Obavijest o namjeri davanja koncesije i ispravak obavijesti 0 namjeri davanja
koncesije i obavijest o namjeri davanja koncesije za drustvene i druge posebne usluge i
ispravak obavijesti o namjeri davanja koncesije za druStvene i druge posebne usluge
objavljuju se na standardnom obrascu.

(2)  Obrasci iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisani su Provedbenom uredbom Komisije (EU)
2015/1986 od 11. studenoga 2015. o utvrdivanju standardnih obrazaca za objavljivanje
obavijesti u podru¢ju javne nabave i stavljanju izvan snage Provedbene uredbe (EU) br.
842/2011 (SL L 296, 12.11.2015.).

(3)  Obrasci iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavljaju se u Elektronicki oglasnik javne nabave,
koji ih prosljeduje Uredu za publikacije Europske unije. Ured za publikacije Europske unije
davatelju koncesije daje potvrdu o zaprimanju ispunjenih standardnih obrazaca i o objavi
poslanih podataka, navode¢i datum objave Sto predstavlja dokaz o objavi. Obavijesti ili
ispravci obavijesti se objavljuju najkasnije pet dana nakon $to su poslane. Troskove Ureda za
publikacije Europske unije za objavljivanje takvih obavijesti i ispravka obavijesti snosi
Europska unija.

(4)  Obavijest o namjeri davanja koncesije i ispravak obavijesti 0 namjeri davanja
koncesije objavljuje Ured za publikacije Europske unije u Sluzbenom listu Europske unije, a
potom se objavljuju i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a nakon
toga, neizmijenjenog sadrzaja, mogu biti objavljene 1 u ostalim sredstvima javnog
priop¢avanja Republike Hrvatske i na internetskoj stranici davatelja koncesije, s navedenim
datumom objave u Sluzenom listu Europske unije.

(5)  Obavijesti o namjeri davanja koncesije i ispravak obavijesti 0 namjeri davanja
koncesije objavljuju se u cijelosti na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, a cijene su izrazene
u kunama.

(6) Davatelj koncesije obavijest o namjeri davanja koncesije i ispravak obavijesti 0
namjeri davanja koncesije moze, osim na hrvatskom jeziku, objaviti i na jednom ili vise

sluzbenih jezika institucija Europske unije.

(7) U slucaju iz stavka 6. ovoga ¢lanka mjerodavna je obavijest ili ispravak obavijesti o
namjeri davanja koncesije na hrvatskom jeziku.
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(8) Sazetak vaznih elemenata svake obavijesti ili ispravka obavijesti o namjeri davanja
koncesije objavljuje se i na ostalim sluzbenim jezicima institucija Europske unije 0 kojima
odlucuje davatelj koncesije.

(9)  Obavijesti o namjeri davanja koncesije i ispravak obavijesti 0o namjeri davanja
koncesije davatelj koncesije ne objavljuje u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave i drugim
sredstvima javnog priop¢avanja Republike Hrvatske prije objave u Sluzbenom listu Europske
unije, osim ako se objava na razini Europske unije ne dogodi 48 sati nakon $to Ured za
publikacije Europske unije potvrdi primitak obavijesti ili ispravka obavijesti o namjeri
davanja koncesije u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka.

(10) Obavijesti o namjeri davanja koncesije i ispravak obavijesti 0 namjeri davanja
koncesije objavljene u Republici Hrvatskoj ne smiju sadrzavati druge informacije osim onih
sadrzanih u obavijestima ili ispravku obavijesti 0 namjeri davanja koncesije koje su poslane
Uredu za publikacije Europske unije, ali moraju sadrzavati datum slanja obavijesti ili ispravka
obavijesti 0 namjeri davanja koncesije Uredu za publikacije Europske unije.

Elektronic¢ka dostupnost dokumentacije za nadmetanje
Clanak 44.

(1) Davatelj koncesije putem elektronickih sredstava omogucéava neograni¢en, potpuno
neposredan i besplatan pristup dokumentaciji za nadmetanje od dana objave obavijesti o
namjeri davanja koncesije u Sluzenom listu Europske unije.

(2) Ako se, u opravdanim okolnostima, a zbog izuzetnih sigurnosnih ili tehni¢kih razloga ili
zbog osobito osjetljive naravi poslovne informacije koja zahtijeva vrlo visoku razinu zastite,
ne moze omoguciti neogranicen, potpuno neposredan 1 besplatan pristup odredenim
dokumentima za nadmetanje elektronickim sredstvima, davatelj koncesije u obavijesti 0
namjeri davanja koncesije navodi da ¢e se ti dokumenti za nadmetanje poslati drugim
sredstvima osim elektroni¢kim sredstvima i da se rok za dostavu ponuda produljuje.

(3) Najkasnije tijekom osmoga dana prije dana u kojem isti¢e rok za dostavu ponuda moguce
je podnijeti zahtjev za objasnjenja i izmjene vezane uz dokumentaciju. Davatelj koncesije
svim podnositeljima zahtjeva za sudjelovanje ili ponuditeljima koji sudjeluju u postupku
davanja koncesije stavlja na raspolaganje dodatne informacije u vezi s dokumentacijom za
nadmetanje najkasnije Sestoga dana prije isteka roka za dostavu ponuda.

(4) Ako davatelj koncesije za vrijeme roka za dostavu ponuda mijenja dokumentaciju za
nadmetanje, osigurava dostupnost izmjena svim zainteresiranim gospodarskim subjektima na
isti nacin i na istim internetskim stranicama kao i osnovnu dokumentaciju te osigurava da
gospodarski subjekti od izmjene imaju najmanje 15 dana za dostavu ponude.

Zahtjev za sudjelovanje i ponuda
Clanak 45.

(1)  Gospodarski subjekti dostavljaju svoj zahtjev za sudjelovanje i ponudu u roku
odredenom u obavijesti o namjeri davanja koncesije, u pisanom obliku u zatvorenoj omotnici
s naznakom naziva predmeta koncesije iz obavijesti 0 namjeri davanja koncesije na koji se
odnosi, s naznakom: »ne otvaraj« i adresom natjecatelja odnosno ponuditelja.

41



2 Podaci o gospodarskim subjektima koji su preuzeli dokumentaciju za nadmetanje i
mogucu dodatnu dokumentaciju evidentiraju se i ¢uvaju kao tajni do otvaranja ponuda.

(3)  Zahtjev za sudjelovanje i ponuda se izraduje na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, a
cijena ponude izrazava se u kunama.

4) Rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i ponude iznosi najmanje 30 dana od dana
slanja na objavu obavijesti 0 namjeri davanja koncesije.

(5) Prilikom odredivanja rokova za dostavu zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda, davatelj
koncesije mora posebno uzeti u obzir slozenost koncesije i vrijeme potrebno za izradu
zahtjeva za sudjelovanje ili ponude, ne dovode¢i u pitanje minimalni rok iz ovoga ¢lanka
Zakona.

(6)  Ako se zahtjev za sudjelovanje ili ponuda mogu izraditi samo nakon posjete lokaciji ili
nakon pregleda na licu mjesta dokumenata koji potkrepljuju dokumente za nadmetanje,
rokovi za dostavu zahtjeva za sudjelovanje ili ponude odreduju se tako da svi gospodarski
subjekti na koje se to odnosi mogu biti upoznati sa svim informacijama potrebnima za izradu
zahtjeva za sudjelovanje ili ponude i duzi su od minimalnog roka iz ovoga ¢lanka Zakona.

(7)  Ponuda je obvezujuca za ponuditelja koji ju je dostavio do isteka roka valjanosti
ponude.

(8)  Pri izradi ponude gospodarski subjekt se mora pridrzavati zahtjeva za sudjelovanje i
uvjeta iz dokumentacije za nadmetanje.

9) U roku za dostavu ponude ponuditelj moze izmijeniti svoju ponudu, nadopuniti je ili
od nje odustati. Nakon isteka roka za dostavu, ponuda se ne smije mijenjati, ve¢ samo
pojasniti ili dopuniti u skladu sa ¢lankom 47. stavcima 7. do 10. ovoga Zakona.

(10) Na zahtjev davatelja koncesije ponuditelj moze produziti rok valjanosti svoje ponude.

(11) Ponuditelj odnosno zajednica ponuditelja se moze, ako je potrebno, osloniti na
sposobnost drugih gospodarskih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihovog
medusobnog odnosa.

(12) U slucaju iz stavka 11. ovoga ¢lanka ponuditelj odnosno zajednica ponuditelja mora
dokazati davatelju koncesije da ¢e imati na raspolaganju nuzne resurse cijelo vrijeme trajanja
ugovora o koncesiji, primjerice, dostavljanjem ugovora kojim se ti gospodarski subjekti
obvezuju staviti na raspolaganje svoje resurse cijelo vrijeme trajanja ugovora o koncesiji.

(13) Pod uvjetima iz stavaka 11. i 12. ovoga ¢lanka zajednica ponuditelja moZe se osloniti
na sposobnost ¢lanova zajednice ponuditelja.

(14) U slucaju iz stavka 13. ovoga ¢lanka ¢lanovi zajednice ponuditelja na ¢iju sposobnost
se on oslanja su solidarno odgovorni za provedbu ugovora o koncesiji.
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Otvaranje ponuda
Clanak 46.

(1) U postupku davanja koncesije davatelj koncesije provodi otvaranje ponuda.

(2) Otvaranje ponuda zapocinje na mjestu i u vrijeme naznafeno u obavijesti 0 namjeri
davanja koncesije i dokumentaciji za nadmetanje.

(3) Ponude pristigle nakon roka za dostavu ponuda neotvorene se vracaju posiljatelju.
(4) Ponude otvara stru¢no povjerenstvo za koncesiju.

(5) Pravo sudjelovanja na otvaranju ponuda imaju samo ovlasteni predstavnici ponuditelja i
stru¢no povjerenstvo za koncesiju.

(6) O provedenom otvaranju ponuda sastavlja se zapisnik koji se bez odgode urucuje svim
ovlastenim predstavnicima ponuditelja nazo¢nima na otvaranju ponuda, a ostalima se
dostavlja na dokaziv nacin.

(7) Iznimno, davatelj koncesije moze odluciti da otvaranje ponuda bude javno $to navodi u
dokumentaciji za nadmetanje.

Pregled i ocjena ponuda
Clanak 47.

(1) Nakon otvaranja ponuda stru¢no povjerenstvo za koncesiju pregledava i ocjenjuje ponude
na temelju uvjeta i kriterija iz dokumentacije za nadmetanje.

(2) Pregled i ocjena ponuda tajni su do donoSenja odluke o davanju koncesije, odnosno
odluke o ponistenju postupka davanja koncesije.

(3) O pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik. Ponuditelji imaju pravo uvida u zapisnik,
te dobiti presliku zapisnika bez naknade.

(4) Davatelj koncesije odbit ¢e neurednu ponudu rjesenjem, koje ¢e dostaviti ponuditelju, bez
odgode, osobnom dostavom.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga clanka nije dopustena zalba. RjeSenje iz stavka 4. ovoga
Clanka moze se pobijati zalbom protiv odluke o davanju koncesije, odnosno odluke o
ponistenju postupka davanja koncesije.

(6) U postupku pregleda i ocjene ponuda, davatelj koncesije moze u primjerenom roku Koji ne
smije biti krac¢i od pet niti duzi od deset dana od dana dostave ponude zakljuckom pozvati
ponuditelje da pisano pojasne ili dopune urednu ponudu koju su predali u skladu s ¢lankom
45. ovoga Zakona.

(7) Pojasnjenje ili dopuna iz stavka 6. ovoga Clanka smije se odnositi samo na nejasnoce,
manje nedostatke ili pogreske koji su uklonjivi.
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(8) Pojasnjenje ili dopuna iz stavka 6. ovoga ¢lanka ne smije imati za posljedicu naknadnu
zamjenu ili dostavu trazenih dokumenata, nego samo dopunu ve¢ dostavljenih dokumenata.

(9) TraZenje pojasnjenja ili dopuna iz stavka 6. ovoga Clanka ne smije imati ucinak
diskriminacije, nejednakog tretmana gospodarskih subjekata ili pogodovanja pojedinom
gospodarskom subjektu u postupku davanja koncesije.

(10) Davatelj koncesije ne odbija ponudu kao neurednu zbog toga $to radovi i usluge za koje
se prikupljaju ponude nisu uskladeni s tehnickim i funkcionalnim zahtjevima na koje je
uputio, kad ponuditelj u svojoj ponudi bilo kojim prikladnim sredstvom dokaze da su rjeSenja
koja je predlozio na jednakovrijedan nacin udovoljila tehni¢kim i funkcionalnim zahtjevima.

Kriteriji za odabir najpovoljnije ponude
Clanak 48.

(1) Kriterij na kojem davatelj koncesija temelji odabir najpovoljnije ponude je ekonomski
najpovoljnija ponuda sa stajalista davatelja koncesije, a vezano uz predmet koncesije, kao §to
su: kvaliteta, Sto ukljucuje tehni¢ko dostignuce, estetske, inovacijske, funkcionalne i1 ekoloske
osobine, operativni troSkovi 1 troskovi upravljanja, ekonomicnost, servisiranje i tehnicka
pomo¢ nakon isporuke, datum isporuke i rokovi isporuke ili rokovi zavrSetka radova, cijena
usluge za krajnje korisnike, visina naknade za koncesiju.

(2) Davatelj koncesije u dokumentaciji za nadmetanje te u obavijesti o namjeri davanja
koncesije navodi sve kriterije za odabir ponude ¢iju primjenu predvida u odnosu na relativno
znacenje koje im pridaje. Znacenje kriterija moze se izraziti odredivanjem niza maksimalnih
vrijednosti u odgovaraju¢em rasponu. Ako to iz opravdanih razloga nije moguce, davatelj
koncesije navodi u obavijesti o namjeri davanja koncesije kriterije poredane po vaznosti od
najvaznijeg prema najmanje vaznom.

(3) Davatelj koncesije u dokumentaciji za nadmetanje te u obavijesti o namjeri davanja
koncesije navodi nacin iskazivanja naknade o koncesiji u ponudama, pri ¢emu iznos ponudene
naknade za koncesiju mora biti iskazan kao jedini¢ni zbroj u kunama ponudene fiksne 1/ili
varijabilne naknade za koncesiju za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji.

(4) Ako je posebnim zakonom odredena najniZza naknada za koncesiju koju je koncesionar
duZan placati, davatelj u dokumentaciji za nadmetanje navodi taj iznos kao iznos iznad kojeg
su ponuditelji duzni iskazati svoje ponude.

(5) Kriteriji za odabir ne smiju biti diskriminiraju¢i i moraju biti povezani s predmetom
koncesije.

(6) Davatelj koncesije pri odredivanju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u obzir uzima
elemente odredene posebnim zakonom, uz obvezno poStivanje nacela postupka davanja
koncesije iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

(7) Kada davatelj koncesije zaprimi ponudu koja predlaze inovativno rjeSenje uz iznimnu
razinu funkcionalne ucinkovitosti koju pazljivi davatelj koncesije nije mogao predvidjeti,
davatelj koncesije moze, iznimno, izmijeniti redoslijed kriterija za odabir najpovoljnije
ponude kako bi u obzir uzeo to inovativno rjesenje.
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(8) U slucaju izmjena iz stavka 7. ovoga ¢lanka davatelj koncesije obavijestava sve
ponuditelje o navedenoj izmjeni redoslijeda vaznosti kriterija za odabir najpovoljnije ponude i
duzan je odlukom ponistiti postupak davanja koncesije i objaviti novu obavijest o namjeri
davanja koncesije, u skladu s minimalnim rokovima navedenima u ¢lanku 45. ovoga Zakona.

Odluka o davanju koncesije
Clanak 49.

(1) Odluku o davanju koncesije, nakon $to stru¢no povjerenstvo za koncesiju pregleda i
ocijeni ponude, donosi davatelj koncesije. Odluka o davanju koncesije je upravni akt.

(2) Stru¢no povjerenstvo za koncesiju podnosi davatelju koncesije prijedlog odluke o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja bez odgode, zajedno sa svim zapisnicima o radu, zapisnikom o
pregledu i ocjeni ponuda te ostalom prateCcom dokumentacijom.

(3) Odluku o davanju koncesije, s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, davatelj
koncesije dostavlja svakom ponuditelju bez odgode osobnom dostavom.

(4) Ako su dvije ili vise urednih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir
najpovoljnije ponude, davatelj koncesije odabrat ¢e ponudu koja je zaprimljena ranije.

(5) Rok za donosenje odluke o davanju koncesije mora biti primjeren, a poc¢inje te¢i danom
isteka roka za dostavu ponude. Ako u dokumentaciji za nadmetanje nije navedeno drugacije,
rok za donosenje odluke o davanju koncesije iznosi 30 dana.

(6) Davatelj koncesije, iznimno moze odluciti uskratiti odredene informacije navedene u
stavku 3. ovoga ¢lanka, a koje se tiCu ugovora o koncesiji, ako bi objava takvih informacija
ometala provedbu zakona, na neki drugi nacin bila u suprotnosti s javnim interesom, Stetila
pozitivnim trzisnim interesima gospodarskih subjekata, javnih ili privatnih, ili bi mogla
dovesti u pitanje posteno trziSno natjecanje medu takvim subjektima.

(7) Davatelj koncesije u dokumentaciji za nadmetanje navodi razloge u kojima se uskracuju
informacije iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

Sadrzaj odluke o davanju koncesije
Clanak 50.

(1) Odluka o davanju koncesije sadrzi:

1. ime, OIB, adresu, ukljuc¢uju¢i NKPJS kod, i prema potrebi, telefonski broj, broj
telefaksa, adresu elektroni¢ke poste i internetsku adresu davatelja koncesije te, ako se
podaci razlikuju, sluzbe u kojoj se mogu dobiti dodatne informacije

2. vrstu davatelja koncesije i glavnu djelatnost
3. CPV oznake

4. NKPJS kod za glavno mjesto izvodenja radova u sluc¢aju koncesija za radove ili
NKPJS kod za glavno mjesto isporuke koncesija za usluge

5. opis koncesije: priroda i raspon radova, priroda i raspon usluga, trajanje ugovora.
Prema potrebi, opis svih moguénosti
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6. opis primijenjenog postupka davanja koncesije, u slucaju davanja koncesije bez
prethodne objave, opravdanje

7. kriterije koji su se primjenjivali za davanje jedne ili vise koncesija
8. datum odluke ili odluka o davanju koncesije
9. broj zaprimljenih urednih ponuda u odnosu na svako davanje, ukljucujuéi:

a) broj zaprimljenih urednih ponuda gospodarskih subjekata koji su mali i
srednji poduzetnici

b) broja urednih ponuda iz inozemstva
10. za svaku danu koncesiju, adresu, ukljuc¢uju¢i NKPJS kod, i prema potrebi,
telefonski broj, broj telefaksa, adresu elektroniucke posSte i internetsku adresu
izabranog ili izabranih ponuditelja, ukljucujuéi:

a) podatak o tome je li izabrani ponuditelj mali ili srednji poduzetnik

b) podatak o tome je li koncesija dana konzorciju
11. vrijednost i glavni financijski uvjeti dane koncesije, ukljuc¢ujuci:

a) cijene naknada, ako postoje

b) nagrade i placanje, ako postoje

¢) svi drugi podaci koji su znacajni za vrijednost koncesije kako je utvrdeno u

¢lanku 20. ovoga Zakona

12. podatak o tome je li koncesija povezana s projektom i/ili programom Kkoji se
financira iz fondova Europske unije

13. naziv i adresu tijela nadleznog za rjeSavanje zalbe. Detaljni podaci o rokovima za
postupke pravne zastite i, prema potrebi, naziv, adresu, telefonski broj, broj telefaksa i
adresu elektronicke poste sluzbe u kojoj se ti podaci mogu dobiti

14. datum ili datumi te upucivanje ili upucivanja na prethodne objave u Sluzbenom
listu Europske unije od vaznosti za koncesiju ili koncesije na koje se odnosi ova
obavijest

15. datum slanja obavijesti
16. metodu koja se koristi za izracun procijenjene vrijednosti koncesije, ako nije
navedena u drugoj dokumentaciji o koncesiji u skladu s ¢lankom 20. ovoga Zakona

17. vrsta i vrijednost jamstva za provedbu ugovora o koncesiji
18. osnovna prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara.

(2) Odluka o davanju koncesije sadrzi obrazlozenje razloga za odabir najpovoljnijeg
ponuditelja i druge odgovaraju¢e podatke u skladu s dokumentacijom za nadmetanje,
podnesenom ponudom te odredbama posebnog zakona.

Sadrzaj odluke o davanju koncesije za druStvene i druge posebne usluge
Clanak 51.

Odluka o davanju koncesije za drustvene i druge posebne usluge sadrzi:

1. ime, OIB, adresu, uklju¢uju¢i NKPJS kod, prema potrebi, telefonski broj, broj
telefaksa, adresu elektronicke poSte 1 internetsku adresu davatelja koncesije te, ako se
podaci razlikuju, sluzbe davatelja koncesije u kojoj se mogu dobiti dodatne
informacije

2. vrstu davatelja koncesije i glavnu djelatnost
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3. CPV oznake

4. kratki navod o predmetu koncesije

5. broj zaprimljenih ponuda

6. vrijednost odabrane ponude, ukljucujuci naknade i cijene

7. naziv, adresu, ukljucuju¢i NKPJS kod, telefonski broj, broj telefaksa, adresu
elektronic¢ke poste i internetsku adresu odabranog ponuditelja

8. sve druge odgovaraju¢e podatke.

Odluka o poniStenju postupka davanja koncesije
Clanak 52.

(1) Davatelj koncesije ponistit ¢e postupak davanja koncesije u sljede¢im slucajevima:

1. ako postanu poznate okolnosti koje bi, da su bile poznate prije pokretanja postupka
davanja koncesije, dovele do neobjavljivanja obavijesti 0 namjeri davanja koncesije ili
do sadrzajno bitno drugacije dokumentacije za nadmetanje i/ili obavijesti o namjeri
davanja koncesije, ili

2. ako nema pristiglih ponuda do isteka roka za dostavu ponuda, ili

3. ako nakon odbijanja ponuda u postupku davanja koncesije ne preostane nijedna
uredna ponuda, ili

4. u ostalim slu¢ajevima odredenim posebnim zakonima.

(2) U slucaju postojanja razloga navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka, odluku o ponistenju
postupka davanja koncesije donosi davatelj koncesije.

(3) Odluku o ponistenju postupka davanja koncesije, s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, davatelj koncesije svakom ponuditelju dostavlja bez odgode osobnom dostavom.

(4) Novi postupak davanja koncesije moze se pokrenuti nakon $to odluka o poniStenju
postupka davanja koncesije postane izvrSna.

Oblik i nacin objavljivanja odluka
Clanak 53.

(1) Odluka o davanju koncesije, odluka o ponistenju postupka davanja koncesije te njihovi
ispravci objavljuju se na standardnim obrascima, bez odgode.

(2) Izgled i sadrzaj standardnih obrazaca iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisani su Provedbenom
uredbom Komisije (EU) 2015/1986 od 11. studenoga 2015. o utvrdivanju standardnih
obrazaca za objavljivanje obavijesti u podru¢ju javne nabave i stavljanju van snage Provedbe
uredbe (EU) br. 842/2011 (SL L 296, 12. 11.2015.).

(3) Ispunjeni standardni obrasci iz stavka 2. ovoga c¢lanka dostavljaju se u Elektronicki
oglasnik javne nabave koji ih prosljeduje Uredu za publikacije Europske unije elektroni¢kim
sredstvima. Ured za publikacije Europske unije davatelju koncesije daje potvrdu o zaprimanju
ispunjenih standardnih obrazaca i o objavi poslanih podataka, navode¢i datum objave Sto
predstavlja dokaz o objavi.
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(4) Ispunjeni standardni obrasci iz stavka 1. ovoga ¢lanka se objavljuju najkasnije pet dana
nakon §to su poslani. TroSkove Ureda za publikacije Europske unije za objavljivanje takvih
obavijesti snosi Europska unija.

(5) Ispunjene standardne obrasce iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje Ured za publikacije
Europske unije u Sluzenom listu Europske unije, a potom se objavljuju i u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a nakon toga, neizmijenjenog sadrzaja, mogu biti
objavljeni i u ostalim sredstvima javnog priop¢avanja Republike Hrvatske i na internetskoj
stranici davatelja koncesije, s navedenim datumom objave u SluZzenom listu Europske unije.

(6) Ispunjeni standardni obrasci iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuju se u cijelosti na
hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, a cijene su izrazene u kunama.

(7) Davatelj koncesije ispunjene standardne obrasce iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze, osim na
hrvatskom jeziku, objaviti i na jednom ili vise sluzbenih jezika institucija Europske unije.

(8) U slucaju iz stavka 7. ovoga ¢lanka mjerodavan je ispunjeni standardni obrazac iz stavka
1. ovoga ¢lanka na hrvatskom jeziku.

(9) Sazetak vaznih elemenata svakog ispunjenog standardnog obrasca iz stavka 1. ovoga
¢lanka objavljuje se na ostalim sluzbenim jezicima institucija Europske unije.

(10) Ispunjene standardne obrasce iz stavka 1. ovoga ¢lanka davatelj koncesije ne objavljuje u
Elektronickom oglasniku javne nabave i drugim sredstvima javnog priop¢avanja Republike
Hrvatske, prije objave u Sluzbenom listu Europske unije, osim ako se objava na razini
Europske unije ne dogodi 48 sati nakon Sto Ured za publikacije Europske unije potvrdi
primitak davatelju koncesije u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka.

(11) Ispunjeni standardni obrasci iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljeni u Republici Hrvatskoj
ne smiju sadrzavati druge informacije osim onih koje su poslane Uredu za publikacije
Europske unije, ali moraju sadrZavati datum slanja Uredu za publikacije Europske unije.

(12) Odluke o davanju koncesije iz ¢lanka 51. ovoga Zakona mogu se objavljivati
tromjese¢no. U tom slucaju, u roku od 48 dana od zavrSetka svakog tromjesecja davatelji
koncesija Salju na objavu skupno podatke o odlukama o davanju koncesije koje su donijeli u
tom tromjesecju.

GLAVAV.
UGOVOR O KONCESIJI

Sklapanje ugovora o koncesiji
Clanak 54.

(1) Ugovor o koncesiji ne moze se sklopiti prije isteka razdoblja mirovanja, koje iznosi 15
dana od dana dostave odluke o davanju koncesije svakom ponuditelju odnosno svakom
podnositelju zahtjeva iz ¢lanka 36. ovoga Zakona. Razdoblje mirovanja primjenjuje se i u
slu¢aju zaprimanja samo jedne ponude.

(2) Ako je pokrenut postupak pravne zastite, ugovor o koncesiji sklapa se kada odluka o
davanju koncesije postane izvrSna.
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(3) Davatelj koncesije odabranom najpovoljnijem ponuditelju odnosno podnositelju zahtjeva
iz ¢lanka 36. ovoga Zakona nudi sklapanje ugovora o koncesiji najkasnije u roku od 10 dana
od isteka razdoblja mirovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, odnosno 10 dana od dana kada je
odluka o davanju koncesije postala izvr$na.

(4) Rok iz stavka 3. ovoga clanka moze se produljiti u opravdanim slucajevima odredenima
posebnim zakonom, dokumentacijom za nadmetanje i u skladu s ¢lankom 34. stavkom 1.
toCkom 10. ovoga Zakona.

(5) Ugovor o koncesiji sastavlja se u pisanom obliku, a potpisuju ga ovlaStena osoba davatelja
koncesije i odabrani najpovoljniji ponuditelj ili podnositelj zahtjeva za dobivanje koncesije iz
¢lanka 36. ovoga Zakona.

(6) Kada je odabrani najpovoljniji ponuditelj, u skladu s dokumentacijom za nadmetanje.
odlukom o davanju koncesije i dostavljenom ponudom, obvezan osnovati drustvo posebne
namjene kao trgovacko druStvo sa sjediStem u Republici Hrvatskoj osnovano u svrhu
provedbe ugovora o koncesiji, davatelj koncesije potpisuje ugovor o koncesiji s ovlastenom
osobom navedenog druStva, odnosno s odabranim najpovoljnijim ponuditeljem do trenutka
osnivanja drustva posebne namjene, ako je rok za osnivanje drustva posebne namjene dulji od
roka za potpisivanje ugovora o koncesiji odredenog u odluci o davanju koncesije. Rok za
osnivanje druStva posebne namjene mora biti primjeren, a ne dulji od Sest mjeseci.

(7) Sklapanjem ugovora o koncesiji ili stupanjem ugovora o koncesiji na snagu, ako se taj
trenutak razlikuje od trenutka sklapanja ugovora, koncesionar stjeCe prava i preuzima obveze
koja za njega proizlaze iz ugovora o koncesiji.

(8) Ako odabrani najpovoljniji ponuditelj odnosno podnositelj zahtjeva iz ¢lanka 36. ovoga
Zakona odustane od sklapanja ugovora o koncesiji, davatelj koncesije ukida odluku o davanju
koncesije.

(9) U slucaju iz stavka 8. ovoga ¢lanka, ako odabrani najpovoljniji ponuditelj odustane od
sklapanja ugovora o koncesiji, davatelj koncesije moze donijeti novu odluku o davanju
koncesije sljede¢em rangiranom ponuditelju kao odabranom i koji zadovoljava uvjete u
skladu s dokumentacijom za nadmetanje, te mu ponuditi potpisivanje ugovora o koncesiji.

(10) Novu odluku o davanju koncesije iz stavka 9. ovoga ¢lanka davatelj koncesije dostavlja
svakom ponuditelju bez odgode osobnom dostavom.

(11) Na ugovor o koncesiji primjenjuje se pravo Republike Hrvatske.

Jamstvo za provedbu ugovora o koncesiji
Clanak 55.

(1) Davatelj koncesije prije sklapanja ili prije stupanja na snagu ugovora o koncesiji prikuplja
od odabranog najpovoljnijeg ponuditelja, odnosno podnositelja zahtjeva iz ¢lanka 36. ovoga
Zakona, za dobivanje koncesije potrebna jamstva ispunjavanja obveza iz ugovora o koncesiji,
posebno naplate naknade za koncesiju, te naknade Stete koja moze nastati zbog neispunjenja
obveza iz ugovora o koncesiji (zaduznice, bankarske garancije, zalozno pravo na pokretnini
i/ili nekretnini, korporativna jamstva, mjenice i polog).
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(2) Davatelj koncesije sam odlu¢uje o jamstvu vodeéi ratuna o procijenjenoj vrijednosti
koncesije, ali 1 procjenama mogucénosti nastanka rizika uzimajuci u obzir narav djelatnosti
koncesije, financijsko stanje koncesionara, kao i ostale odgovarajuce ¢imbenike bitne za
obavljanje djelatnosti koncesije.

(3) Ugovor o koncesiji nece biti sklopljen, odnosno nece stupiti na snagu ako jamstva iz
stavka 1. ovoga Clanka ne budu dostavljena davatelju koncesije u roku odredenom u
dokumentaciji za nadmetanje u skladu s posebnim zakonom.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka davatelj koncesije ukida odluku o davanju koncesije i
moze donijeti novu odluku o davanju koncesije sljede¢em rangiranom ponuditelju kao
odabranom i Kkoji zadovoljava uvjete u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, te mu
ponuditi potpisivanje ugovora o koncesiji.

(5) Jamstva se pohranjuju na prikladnom mjestu kod davatelja koncesije koji ih ¢uva za
vrijeme trajanja ugovora o koncesiji.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, davatelj koncesije moze zadrzati jamstvo najvise do tri
mjeseca nakon prestanka ugovora o koncesiji, ako postoje valjani razlozi za nastanak
financijske obveze, a $to utvrduje davatelj koncesije.

(7) 1znimno, jamstvo je mogucée zadrzati i dulje od roka iz stavka 6. ovoga ¢lanka ukoliko je
to predvideno ugovorom o koncesiji.

(8) Jamstvo se moze, u skladu s dokumentacijom za nadmetanje i ugovorom o koncesiji, a
nakon isteka polovice roka trajanja ugovora o koncesiji ili po zavrSetku faze gradnje i/ili
rekonstrukcije kod koncesija za radove i koncesija za usluge, zamijeniti istovjetnim jamstvom
umanjene vrijednosti koje odrazava ostatak vrijednosti koncesije koju je izra¢unao davatel]
koncesije. Odluku o zamjeni jamstva donosi davatelj koncesije.

(9) Davatelj koncesije duzan je redovito provjeravati valjanost jamstava.
(10) U skladu sa stavkom 9. ovoga ¢lanka, a u sluc¢aju da prilozeno jamstvo nije valjano,

davatelj koncesije duzan je bez odgadanja zatraziti od koncesionara dostavu novog
odgovarajuceg jamstva.

Sadrzaj ugovora o koncesiji
Clanak 56.

(1) Ugovorom o koncesiji odreduju se prava i obveze davatelja koncesije 1 koncesionara na
temelju odluke o davanju koncesije u skladu s odredbama ovoga Zakona te posebnih zakona.

(2) Na pitanja iz ugovora o koncesiji koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju se
odgovarajuce odredbe opéeg zakona kojima se ureduju porezi te zakona kojima se ureduju
op¢i upravni postupak i obvezni odnosi.

(3) Ugovor o koncesiji sastavlja se u skladu s odlukom o davanju koncesije.
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(4) Osim ugovora o koncesiji davatelj koncesije, u skladu s ovim Zakonom, dokumentacijom
za nadmetanje, odlukom o davanju koncesije i odabranom ponudom, ima pravo sklapanja
dodatnih i/ili vezanih ugovora i/ili sporazuma, kojima se ne mijenjaju elementi i sadrzaj
ugovora o koncesiji.

(5) Dodatni i/ili vezani ugovor i/ili sporazum iz stavka 4. ovoga ¢lanka osobito se sklapa u
svrhu osiguranja financiranja potrebnog za provedbu ugovora o koncesiji, uz prethodno
odobrenje ministarstva nadleznog za financije.

(6) Ugovorom o koncesiji, a na temelju odluke o davanju koncesije, uredit ¢e se sva pitanja
vezana za vlasniStvo nad nekretninama i drugom imovinom koja je predmet ugovora o
koncesiji, te nad nekretninama i drugom imovinom koja nastaje na temelju ugovora o
koncesiji, za vrijeme i nakon prestanka koncesije.

(7) Sva pitanja vezana za pravo na koriStenje, vlasniStvo 1 druga stvarna prava ureduju se u
skladu s odredbama posebnih zakona i propisa kojima se ureduju stvarna prava.

Naknada za koncesiju
Clanak 57.

(1) Naknada za koncesiju placa se u novcu, a moze biti ugovorena kao stalan jednak iznos i/ili
kao varijabilni iznos, ovisno o posebnostima predmeta koncesije, nacelima utvrdenima
studijom opravdanosti davanja koncesije, odnosno analizom davanja koncesije, te posebnim
zakonom.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka naknada za koncesiju ne mora se ugovoriti u
slu¢ajevima kada je studijom opravdanosti za davanje koncesije ili analizom davanja
koncesije utvrdeno da nije financijski opravdana, osim ako drugacije nije uredeno posebnim
zakonom.

(3) Visina 1 nacin placanja naknade za koncesiju odreduje se ovisno o predmetu koncesije,
procijenjenoj vrijednosti koncesije, roku trajanja koncesije, rizicima i troskovima koje
koncesionar preuzima i ocekivanoj dobiti, opsegu koncesije, opremljenosti 1 vrijednosti
imovine, odnosno opremljenosti 1 povrsini opéeg, javnog ili drugog dobra od interesa za
Republiku Hrvatsku koja se daje u koncesiju.

(4) Ugovorom o koncesiji moze se odrediti promjena visine i/ili na¢ina izracuna i pla¢anja
naknade za koncesiju u odredenom vremenskom razdoblju, za vrijeme trajanja ugovora o
koncesiji, u skladu s dokumentacijom za nadmetanje i odlukom o davanju koncesije.

(5) Promjene naknade za koncesiju iz stavka 4. ovoga ¢lanka moguce su temeljem:
1. indeksacije vezane uz promjenu tecaja kune i eura u odnosu na fluktuaciju tecaja
2. indeksa potrosackih cijena, odnosno
3. izmjena posebnog propisa u dijelu kojim se ureduje visina i na¢in pla¢anja naknade
za koncesiju.

(6) Promjena naknade za koncesiju u skladu sa stavkom 5. ovoga ¢lanka vr$i se ovisno o
nastanku okolnosti i/ili periodicno u za to odredenim vremenskim razdobljima ovisno u
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uvjetima fluktuacije tecaja ili promjena potrosackih cijena S§to se utvrduje ugovorom o
koncesiji ili posebnim zakonima.

(7) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, davatelj koncesije moze zahtijevati promjenu naknade
za koncesiju zbog gospodarskih okolnosti koje znacajno utjecu na ravnotezu odnosa naknade
za koncesiju i procijenjene vrijednosti koncesije iz ¢lanka 20. ovoga Zakona koja je bila
temelj sklapanja ugovora o koncesiji.

(8) Naknade za koncesiju prihod su drzavnog proracuna Republike Hrvatske i/ili proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba iz ¢lanka 7. stavka 1.
tocke 4. ovoga Zakona.

(9) Omijer raspodjele prihoda od naknada za koncesije iz stavka 8. ovoga ¢lanka propisuje se
posebnim propisom.

Plac¢anje naknade za koncesiju
Clanak 58.

(1) Koncesionar placa nov¢anu naknadu za koncesiju u iznosu i na nacin kako je to uredeno
ugovorom o koncesiji u skladu s odredbama posebnog zakona.

(2) Ako koncesionar ne plati naknadu za koncesiju u roku odredenom ugovorom o koncesiji,
svakom sljede¢om uplatom, neovisno o tome S§to je koncesionar oznacio da se tom uplatom
placa, smatra se da se najprije podmiruje zaostali dug po redoslijedu dospijeca, i to tako da se
prvo podmiruju troSkovi, zatim iznos obraunate zakonske zatezne kamate, i napokon iznos
dospjele naknade za koncesiju.

Zastara
Clanak 59.

(1) Pravo na utvrdivanje obveze po osnovi naknade za koncesiju i kamata te pravo na naplatu
obveze po osnovi naknade za koncesiju i kamata zastarijeva za pet godina racunajuc¢i od dana
kada je zastara pocela teci.

(2) Zastara prava na utvrdivanje obveze po osnovi naknade za koncesiju i kamata pocinje teci
nakon isteka godine u kojoj je trebalo utvrditi obvezu po osnovi naknade za koncesiju i
kamate.

(3) Zastara prava na naplatu obveze po osnovi naknade za koncesiju i kamata pocinje teci
nakon isteka godine u kojoj je obveznik obraunavanja i placanja naknade za koncesiju sam
utvrdio obvezu ili nakon isteka godine u kojoj je nadlezno nadzorno tijelo utvrdilo obvezu po
osnovi naknade za koncesiju i kamata.

(4) Ako ovim Zakonom nije uredeno drugacije, na zastaru prava na utvrdivanje i naplatu
obveza po osnovi naknade za koncesiju 1 kamata primjenjuje se zakon kojim se ureduju

obvezni odnosi.

Prekid zastare
Clanak 60.
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Tijek zastare prava na utvrdivanje, odnosno prava na naplatu obveze po osnovi naknade za
koncesiju i kamata prekida se svakom sluzbenom radnjom nadleznog nadzornog tijela
usmjerenom na utvrdivanje ili naplatu obveze po osnovi naknade za koncesiju i kamata koja
je dostavljena na znanje obvezniku obra¢unavanja i pla¢anja naknade za koncesiju.

Apsolutna zastara
Clanak 61.

Apsolutni rok zastare prava na utvrdivanje i naplatu obveze po osnovi naknade za koncesiju i
kamata nastupa za 10 godina racunajuci od dana kada je zastara pocela prvi put teéi.

Izmjene ugovora o koncesiji
Clanak 62.

(1) Ugovor o koncesiji moZe se izmijeniti bez pokretanja novog postupka davanja koncesije u
sluc¢ajevima:

1. kada je ugrozena nacionalna sigurnost i obrana drzave, okoli$ ili ljudsko zdravlje
2. ako to zahtijeva interes Republike Hrvatske utvrden u Hrvatskome saboru
3. u drugim sluc¢ajevima odredenima posebnim zakonom.

(2) Izmjene ugovora o koncesiji ne smiju mijenjati vrstu i/ili predmet ugovora o koncesiji.
(3) Davatelj koncesije ne smije mijenjati ugovor o koncesiji:

1. kada se izmjena vrSi u cilju otklanjanja nedostataka u izvedbi koncesionara ili
posljedica neodgovarajuce izvedbe, a ti nedostaci bi se mogli otkloniti promjenom
ugovornih odredbi

2. kada se izmjena vrsi u cilju kompenzacije rizika rasta cijena kada je taj rast cijena
rezultat cjenovne fluktuacije na trziStu koja moZze bitno utjecati na provedbu ugovora o
koncesiji i od kojih se koncesionar zastitio jamstvima .

(4) Kada je davatelj koncesije na vrijeme pokrenuo postupak davanja koncesije za usluge,
odnosno najmanje devet mjeseci prije isteka roka postojeceg ugovora o koncesiji, a taj
postupak iz opravdanih razloga nije uspjeSno okoncan, davatelj koncesije moze produljiti
postojeci ugovor o koncesiji za uslugu na rok ne dulji od $est mjeseci, pri ¢emu kumulativno
moraju biti ispunjeni sljedeci uvjeti:

1. usluga koja se pruza na temelju te koncesije od iznimnog je znacCenja za krajnje
korisnike

2. prekid u pruzanju usluge koja se pruza na temelju te koncesije ugrozio bi Ustavom
Republike Hrvatske ili zakonom zaSti¢ena prava korisnika te usluge

3. postojeci koncesionar prihvaca prava i obveze koji proizlaze iz produljenja ugovora
0 koncesiji.

(5) Ugovor o koncesiji moguce je izmijeniti bez provedbe novog postupka davanja koncesije
u sljede¢im slucajevima:
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1. kada su uvjeti i mogucnosti za nastanak izmjene bili predvideni u dokumentaciji za
nadmetanje i ugovoru o koncesiji na jasan, nedvosmislen i precizan nacin, s tim da se
ne smiju predvidati izmjene koje bi izmijenile ukupan predmet koncesije

2. za dodatne radove ili usluge koncesionara koji su se pokazali potrebnima i koji nisu
bili ukljuceni u postojecu koncesiju, ako promjena koncesionara:

a) nije moguca zbog gospodarskih ili tehnickih razloga, kao sto su zahtjevi za
zamjenjivos€u s postojecom opremom, uslugama ili postrojenjima koji se
nabavljaju u okviru postojece koncesije, i

b) prouzrocila bi znacajne poteskoce ili znatno povecanje troskova za davatelja
koncesije

3. kada je kumulativno ispunjeno sljedece:

a) izmjena ne mijenja vrstu i/ili predmet ugovora o koncesiji

b) potreba za izmjenom nastala je nakon sklapanja ugovora o koncesiji kao
posljedica okolnosti koje, postupajuéi s duznom paznjom, davatelj koncesije u
trenutku sklapanja ugovora o koncesiji nije mogao predvidjeti

¢) u slucaju koncesija koje je dao davatelj koncesije s ciljem provodenja
djelatnosti koja nije navedena u Prilogu II. ovoga Zakona, bilo koje povecanje
vrijednosti ne smije premasivati 50% vrijednosti prvotne koncesije. Ako je
ucinjeno nekoliko uzastopnih izmjena ugovora o koncesiji, to se ogranicenje
primjenjuje na vrijednost svake izmjene.

(6) Vrijednost izmjene koncesije utvrduje se u skladu s metodom koja se koristila u procjeni
vrijednosti postojece koncesije.

(7) Kada se vrsi vise uzastopnih izmjena ugovora o koncesiji vrijednost izmjena u novéanom
iznosu bit ¢e odredena kao zbroj vrijednosti svake pojedine izmjene koncesije.

(8) U slucaju koncesije koju je dao davatelj koncesije s ciljem provodenja djelatnosti koja nije
navedena u Prilogu II. ovoga Zakona, bilo koje povecanje vrijednosti ne smije premasivati
50% vrijednosti prvotne koncesije. Ako je ucinjeno nekoliko uzastopnih izmjena ugovora o
koncesiji, to se ogranicenje primjenjuje na vrijednost svake izmjene.
(9) Koncesiju iz ovoga ¢lanka nije dozvoljeno mijenjati na na¢in da se neopravdano izbjegava
provedba novog postupka davanja koncesije.

Bitne izmjene ugovora o koncesiji

Clanak 63.

(1) Ako je u ugovor o koncesiji potrebno unijeti bitne izmjene, davatelj koncesije pokrenut ¢e
novi postupak davanja koncesije i sklopiti novi ugovor o koncesiji.

(2) Izmjena ugovora o koncesiji je bitna kada je ispunjen jedan od sljedecih uvjeta:

1. izmjena uvodi uvjete koji bi, da su bili dio postupka davanja koncesije, ucinili
mogué¢im odabir nekog drugog ponuditelja umjesto onog koji je odabran kao

54



najpovoljniji ili bi ucinili mogué¢im sklapanje ugovora o koncesiji s drugim
ponuditeljem

2. izmjena utjece na ekonomsku ravnotezu koncesije u korist koncesionara

3. izmjena znatno proSiruje opseg djelatnosti koncesije u cilju ukljuc¢ivanja robe
radova ili usluga koji nisu bili ukljuceni u ugovor o koncesiji

4. mijenja se koncesionar.

(3) Iznimno od stavka 2. tocke 4. ovoga clanka, promjena koncesionara, cjelovita ili
djelomicna, nije bitna izmjena ugovora o koncesiji ako nastaje kao posljedica korporativnog
restrukturiranja koncesionara, dok god to ne predstavlja druge bitne izmjene ugovora o
koncesiji i nije izvrSeno u cilju izbjegavanja primjene ovoga Zakona.

(4) 1znimno od stavka 2. toc¢ke 4. ovoga ¢lanka, promjena koncesionara nastala kao posljedica
prijenosa ugovora o koncesiji iz ¢lanka 66. ovoga Zakona nije bitna izmjena ugovora o
koncesiji.

(5) Kada se opseg izmjene ugovora o koncesiji moze novéano izraziti, ona se ne¢e smatrati
bitnom, ako vrijednost izmjene ne prelazi 10% procijenjene vrijednosti postojec¢e koncesije.

(6) Vrijednost izmjene iz stavka 5. ovoga ¢lanka utvrduje se skladu s ¢lankom 62. stavkom 6.
ovoga Zakona.

Radnje koje prethode izmjeni ugovora o koncesiji
Clanak 64.
(1) Prije izmjena ugovora o koncesiji davatelj koncesije:

1. izraduje detaljnu financijsku analizu prorac¢unskih uéinaka predlozenih izmjena
ugovora o koncesiji s pripadaju¢im obrazloZenjima

2. navodi i obrazloze pravni temelj za izmjenu ugovora o koncesiji

3. procjenjuje vrijednost koncesije nakon izmjene ugovora o koncesiji, te opisuje
obveze i prava koncesionara u odnosu na ugovor o koncesiji za koji se predvidaju
izmjene, ukljucujuéi podjelu rizika koji mogu biti posljedica izmjena ugovora o
koncesiji, te

4. navodi ostale u¢inke koji nastaju kao posljedica izmjene ugovora 0 koncesiji.

(2) Kada izmjena ugovora o koncesiji podrazumijeva neposredan ili posredan, ali
predvidiv uc¢inak na drzavni prora¢una Republike Hrvatske, i/ili proracuna jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave davatelj koncesije duzan je prije donoSenja odluke o
izmjeni odluke o davanju koncesije i sklapanja dodatka ugovoru o koncesiji zatraziti
ocCitovanje ministarstva nadleznog za financije.

(3) Ocitovanje iz stavka 2. ovoga €lanka nije potrebno zatraziti ako je izmjena ugovora o
koncesiji posljedica usuglasavanja s izmjenama posebnog zakona.

4) Podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka davatelj koncesije duzan je dostaviti ministarstvu
nadleznom za financije prilikom trazenja ocitovanja iz stavka 2. ovoga clanka. Podacima iz
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stavka 1. ovoga ¢lanka davatelj koncesije mora potvrditi zadovoljenje svih uvjeta za izmjenu
ugovora o koncesiji odredenima ovim Zakonom.

(5) Ministarstvo nadlezno za financije moze u skladu sa svojim nadleznostima i
djelokrugom zatraziti i dodatne podatke koje je davatelj koncesije duzan dostaviti u roku od
deset dana od dana zaprimanja zahtjeva.

(6)  Ministarstvo nadlezno za financije daje davatelju koncesije ocitovanje iz stavka 4.
ovoga ¢lanka u roku od 30 dana od zaprimanja potpune dokumentacije.

(7) Prije donoSenja odluke o izmjeni odluke o davanju koncesije i sklapanja dodatka
ugovoru o koncesiji davatelj koncesije pribavlja i misljenja ostalih nadleznih sredisnjih tijela
drzavne uprave iz podru¢ja davanja koncesije, te nadleznog drzavnog odvjetnistva kod
koncesije ¢ija djelatnost ¢e se obavljati na nekretnini u vlasniStvu Republike Hrvatske ili
koncesije koja se odnosi na opce dobro ili drugo dobro za koje je zakonom odredeno da je
dobro od interesa za Republiku Hrvatsku.

Odluka o izmjeni odluke o davanju koncesije i dodatak ugovoru o koncesiji
Clanak 65.

(1) O izmjeni ugovora o koncesiji koja nije bitna sklapa se dodatak ugovoru o koncesiji
kojem prethodi donosenje odluke o izmjeni odluke o davanju koncesije.

(2) Davatelj koncesije za usluge procijenjene vrijednosti manje od praga iz ¢lanka 4.
ovoga Zakona i koncesije za gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra objavljuje odluku
0 izmjeni odluke iz stavka 1. ovoga c¢lanka u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske u skladu s ¢lankom 33. ovoga Zakona.

(3)  Davatelj koncesije za usluge procijenjene vrijednosti jednake ili veée od praga iz
Clanka 4. ovoga Zakona i koncesije za radove Kkoji je izmijenio ugovor o koncesiji objavljuje
obavijest 0 izmjeni iz stavka 1. ovoga c¢lanka putem Sluzbenog lista Europske unije i
Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske u skladu s ¢lankom 53. ovoga
Zakona.

(4) Dodatak ugovoru o koncesiji ne moze se sklopiti prije isteka razdoblja mirovanja, koje
iznosi 15 dana od dana dostave odluke o izmjeni odluke o davanju koncesije koncesionaru.

(5) Ako je pokrenut postupak pravne zastite, dodatak ugovoru o koncesiji smije se sklopiti
kada odluka o izmjeni odluke o davanju koncesije postane izvr$na.

Prijenos ugovora o koncesiji
Clanak 66.

(1) Ugovor o koncesiji moZe se, uz pisanu suglasnost davatelja koncesije, prenijeti na tre¢u
osobu u skladu sa stavcima 4., 5. 1 6. ovoga clanka te radi namirenja trazbine zaloznog

vjerovnika kada je koncesija predmet zaloznog prava u skladu s ¢lankom 67. ovoga Zakona.

(2) Prijenos ugovora o koncesiji ne smije umanjiti kvalitetu 1 narus$iti kontinuitet provedbe
ugovora o koncesiji.
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(3) Kod koncesija za radove i koncesija za usluge, kada je koncesionar drustvo posebne
namjene, promjena vlasniStva ili upravljackih prava tog koncesionara, kao posljedica
prijenosa dionica i poslovnih udjela, ne moze se provesti bez suglasnosti davatelja koncesije 1
oCitovanja ministarstva nadleznog za financije, osim ako navedeno nije posljedica redovitog
trgovanja dionicama na uredenom trzistu kapitala ili ovrhe osiguranja za povrat kredita, danih
od strane kreditnih institucija koje daju kredite koncesionaru u svrhu provedbe ugovora o
koncesiji, zasnovanog na dionicama i poslovnim udjelima za koje osiguranje je prethodno
dana suglasnost davatelja koncesije. Prijenos ugovora o koncesiji se moze izvrsiti pod
uvjetom da treéa osoba ispunjava uvjete sposobnosti odredene za koncesionara u
dokumentaciji za nadmetanje i obavijesti o namjeri davanja koncesije.

(4) Prijenos ugovora o koncesiji moze se dozvoliti u sluCajevima koji su povezani sa
stjecanjem vlasniStva nad koncesionarom nakon provedbe postupka restrukturiranja, a kroz
postupke spajanja postojeéeg koncesionara s budu¢im koncesionarom ili drugih oblika
stjecanja vlasniStva koji proistjecu iz provedenog postupka restrukturiranja, a u skladu sa
stavkom 2. ovoga ¢lanka. Prijenos ugovora o koncesiji se moze izvrsiti pod uvjetom da treca
osoba ispunjava uvjete sposobnosti odredene za koncesionara u dokumentaciji za nadmetanje
i obavijesti o namjeri davanja koncesije.

(5) Ugovorom o koncesiji moze se dozvoliti prijenos ugovora o koncesiji u korist financijske
institucije koja daje kredit/e koncesionaru u svrhu provedbe ugovora o koncesiji, a u slu¢aju
neispunjavanja obveza iz ugovora o koncesiji od strane koncesionara koje mogu dovesti do
raskida ugovora o koncesiji.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka, financijska institucija moze se ovlastiti na prijenos
ugovora o koncesiji na tre¢u osobu, pod uvjetom da tre¢a osoba ispunjava uvjete sposobnosti
odredene za koncesionara u dokumentaciji za nadmetanje i obavijesti 0 namjeri davanja
koncesije.

(7) lznimno, prijenos ugovora 0 koncesiji moguce je provesti za koncesije za usluge
procjenjene vrijednosti manje od praga iz ¢lanka 4. ovoga Zakona te za koncesije za
gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra iskljuc¢ivo u slucaju prijenosa obrta kada je
obrtnik ostvario pravo na mirovinu i u slu¢aju nasljedivanja obrta nakon smrti obrtnika.

(8) Prilikom prijenosa ugovora o koncesiji u skladu sovim ¢lankom, na odgovarajuci nac¢in se
primjenjuju odredbe propisa kojima se ureduju trgovacka drustva, financijsko poslovanje i
drugi odgovarajuéi propisi.

Zalozno pravo na koncesiji
Clanak 67.

(1) Na koncesiji se moze, uz suglasnost davatelja koncesije, osnovati zaloZzno pravo samo u
korist financijskih institucija radi osiguranja trazbina tih institucija na temelju ugovora o
kreditu danog radi provedbe ugovora o koncesiji.

(2) Trazbine financijskih institucija iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se odnositi isklju¢ivo na
financijske instrumente pribavljene u svrhu provedbe ugovora o koncesiji, a ne smiju
ukljucivati bilo kakve druge trazbine koje financijska institucija ima u odnosu na
koncesionara po bilo kojim drugim osnovama.
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(3) Prije osnivanja zaloznog prava na koncesiji mora se utvrditi vrijednost koncesije na kojoj
se osniva zalozno pravo.

(4) Ako se zalogom osigurana trazbina ne ispuni o dospijecu, zalozni vjerovnik ovlasten je
ostvariti svoje pravo na namirenje te trazbine prijenosom koncesije na tre¢u osobu koja
ispunjava uvjete sposobnosti odredene za koncesionara u dokumentaciji za nadmetanje i
obavijesti 0 namjeri davanja koncesije, uz prethodnu suglasnost davatelja koncesije.

(5) Vrijednost koncesije procjenjuje se ponovo prilikom ostvarenja prava na namirenje, a radi
utvrdivanja odnosa vrijednosti koncesije s vrijednosti trazbine zaloznog vjerovnika.

(6) Na sva pitanja koja nisu uredena ovim ¢lankom primjenjuju se odgovarajuc¢e odredbe
propisa kojima se ureduje zalozno pravo.

Podugovaranje
Clanak 68.

(1) Za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, koncesionar moze s tre¢im osobama sklopiti
podugovor o obavljanju sporedne djelatnosti koncesije.

(2) U slucaju koncesije za radove i koncesije za usluge, davatelj koncesije u dokumentaciji za
nadmetanje moze omoguditi sklapanje podugovora s tre¢im stranama radi izvrSavanja
odredenih radova ili obavljanja pojedinih usluga, a u skladu s odredbama posebnih zakona.

(3) Davatelj koncesije moze u dokumentaciji za nadmetanje zahtijevati od ponuditelja ili
podnositelja zahtjeva iz ¢lanka 36. ovoga Zakona da u ponudi navede za koji dio koncesije
namjerava sklopiti podugovor s tre¢im stranama i1 zatraziti podatke o svim predlozenim
podugovarateljima.

(4) Podugovor se dostavlja davatelju koncesije, nadleznom resornom ministarstvu i
ministarstvu nadleznom za financije. Podugovor se upisuje u Registar koncesija.

(5) Prihod od naknade za podugovaranje Cini prihod koncesionara, te se zbraja u ukupan
prihod na koji se obraunava naknada za koncesiju. Naknada za podugovaranje mora biti
razmjerna vrijednosti podrucja koje se podugovara.

(6) Podugovorom podugovaratelj ima pravo na ostvarivanje prihoda od sporedne djelatnosti
koju obavlja na podruc¢ju obuhva¢enom podugovorom.

(7) Podugovor se ne moze sklopiti na rok dulji od roka na koji je sklopljen ugovor o koncesiji.
(8) Ukoliko davatelj koncesije utvrdi da postoje razlozi za iskljucenje podugovaratelja u
skladu s c¢lankom 24. ovoga Zakona zahtijevat ¢e od koncesionara da zamjeni
podugovaratelja.

(9) Ukoliko davatelj koncesije utvrdi da postoje razlozi za iskljucenje podugovaratelja u

skladu s c¢lankom 25. ovoga Zakona moze zahtijevati od koncesionara da zamjeni
podugovaratelja.
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(10) Koncesionar i podugovaratelj solidarno su odgovorni za provedbu podugovora o
obavljanju sporedne djelatnosti koncesije.

Potkoncesija
Clanak 69.

(1) Ugovor o potkoncesiji moze biti sklopljen samo na temelju ugovora o koncesiji za
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra.

(2) Koncesionar ima pravo od davatelja koncesije zatraziti odobrenje za sklapanje ugovora o
potkoncesiji kada iz objektivnih opravdanih razloga nije moguce sklopiti podugovor iz ¢lanka
68. ovoga Zakona, odnosno kada je pravni status nekretnine koja je predmet koncesije takav
da nije sposobna biti objektom prava vlasniStva i drugih stvarnih prava, koncesionar moze
pravo obavljanja sporedne djelatnosti koncesije na toj nekretnini prenijeti na treée osobe
sklapanjem ugovora o potkoncesiji.

(3) Mogu¢nost davanja potkoncesije mora biti predvidena u studiji opravdanosti davanja
koncesije, dokumentaciji za nadmetanje, obavijesti 0 namjeri davanja koncesije te ugovoru o
koncesiji u okviru koje se moze dati.

(4) Davatelj koncesije obvezan je o primitku zahtjeva za odobrenjem sklapanja ugovora o
potkoncesiji obavijestiti ministarstvo nadlezno za financije s prijedlogom i obrazlozenjem
svog odgovora koncesionaru.

(5) Ugovor o potkoncesiji dostavlja se davatelju koncesije, nadleznom resornom ministarstvu
i ministarstvu nadleznom za financije. Ugovor o potkoncesiji upisuje se u Registar koncesija.

(6) Prihod od naknade za potkoncesiju ¢ini prihod koncesionara, te se zbraja u ukupan prihod
na koji se obracunava naknada za koncesiju. Naknada za potkoncesiju mora biti razmjerna
vrijednosti podruc¢ja koje se daje u potkoncesiju.

(7) Ugovorom o potkoncesiji potkoncesionar ima pravo na ostvarivanje prihoda od sporedne
djelatnosti koju obavlja na podruc¢ju u potkoncesiji.

(8) Ugovor o potkoncesiji ne moze se sklopiti na rok dulji od roka na koji je sklopljen ugovor
0 koncesiji.

(9) Na ugovor o potkoncesiji na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona
kojima se ureduje politika koncesija.

(10) Sva pitanja vezana za potkoncesije koja nisu uredena ovim Zakonom ureduju se
posebnim zakonom kojim se ureduje pomorsko dobro.

(11) Ukoliko davatelj koncesije utvrdi da postoje razlozi za iskljuenje potkoncesionara u
skladu s c¢lankom 24. ovoga Zakona zahtijevat ¢e od koncesionara da zamjeni
potkoncesionara.

(12) Ukoliko davatelj koncesije utvrdi da postoje razlozi za iskljucenje potkoncesionara u
skladu s c¢lankom 25. ovoga Zakona moze =zahtijevati od koncesionara da zamjeni

potkoncesionara.
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(13) Koncesionar i podkoncesionar solidarno su odgovorni za provedbu ugovora o
podkoncesiji.

GLAVA VI.
PRESTANAK KONCESIJE

Na¢ini prestanka koncesije
Clanak 70.

Koncesija prestaje:

orwdpPE

o

ispunjenjem zakonskih uvijeta

raskidom ugovora o koncesiji zbog javnog interesa

sporazumnim raskidom ugovora o koncesiji

jednostranim raskidom ugovora o koncesiji

pravomoc¢nos$céu sudske odluke kojom se ugovor o koncesiji utvrduje nistetnim ili
se ponistava

u sluc¢ajevima odredenima ugovorom o koncesiji

u slucajevima odredenima posebnim zakonom.

Prestanak koncesije ispunjenjem zakonskih uvjeta
Clanak 71.

Koncesija prestaje:

=

istekom roka na koji je dana, osim ako drugacije nije odredeno ovim Zakonom
smréu fizicke osobe koncesionara, odnosno prestankom pravne osobe
koncesionara, osim ako drugacije nije odredeno ovim Zakonom, odnosno
ugovorom o koncesiji

ukidanjem, ponistavanjem ili oglasavanjem nistavnom odluke o davanju koncesije,
u razdoblju nakon sklapanja ugovora o koncesiji.

Raskid ugovora o koncesiji zbog javnog interesa
Clanak 72.

(1) Ugovor o koncesiji mora sadrzavati odredbu o pravu davatelja koncesije da odlukom
raskine ugovor o koncesiji u cijelosti ili djelomi¢no, ako Hrvatski sabor odlukom odredi da to
zahtijeva javni interes.

(2) Ako se ugovor o koncesiji raskida djelomi¢no, koncesionar moze u roku od 30 dana od
dana primitka odluke o raskidu raskinuti ugovor o koncesiji u cijelosti.

(3) U slucaju raskida ugovora o koncesiji na temelju ovoga clanka, koncesionar ima pravo na
naknadu Stete u skladu s odredbama ugovora o koncesiji i opéim odredbama obveznog prava.

Jednostrani raskid ugovora o koncesiji
Clanak 73.
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(1) Davatelj koncesije moze jednostrano odlukom raskinuti ugovor o koncesiji u sljede¢im
slu¢ajevima:

1. ako koncesionar nije platio naknadu za koncesiju viSe od dva puta uzastopno ili
opcenito neuredno plac¢a naknadu za koncesiju

2. ako koncesionar ne obavlja radove i/ili ne pruza usluge prema standardima kvalitete
za takve radove, odnosno usluge kako su utvrdeni ugovorom o koncesiji, posebnim
zakonom i drugim propisima kojima se ureduje predmet koncesije

3. ako koncesionar ne provodi propisane mjere i radnje nuzne radi zaStite opceg,
odnosno javnog dobra, te radi zastite prirode 1 kulturnih dobara

4. ako je koncesionar naveo neto¢ne podatke u ponudi temeljem kojih se utvrdivalo
ispunjenje uvjeta sposobnosti odredenih u dokumentaciji za nadmetanje

5. ako koncesionar svojom Krivnjom ne zapoc¢ne s provedbom ugovora o koncesiji ili
njegovog dijela u ugovorenom roku

6. ako koncesionar obavlja i druge radnje u suprotnosti s ugovorom o koncesiji ili
propusta obaviti duzne radnje utvrdene ugovorom o koncesiji

7. ako je koncesionar prenio na treCu osobu svoja prava iz ugovora o koncesiji
suprotno odredbama ovoga Zakona i ugovora o koncesiji

8. ako koncesionar ne dostavi novo odgovarajuce jamstvo kojeg davatelj koncesije
zatrazi na temelju ¢lanka 55. stavka 10. ovoga Zakona

9. ako se dogodila izmjena ugovora o koncesiji koja bi zahtijevala provedbu novog
postupka davanja koncesije

10. ako je u vrijeme donosenja odluke o davanju koncesije iz ¢lanaka 33. i 49. ovoga
Zakona, postojao razlog za isklju¢enje koncesionara iz ¢lanka 24. ovoga Zakona

11. ako Sud Europske unije utvrdi, u postupku u skladu s ¢lankom 258. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, da Republika Hrvatska nije ispunila svoje obveze u
skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i/ili Ugovorom o Europskoj uniji
time §to je davatelj koncesije dao koncesiju bez ispunjavanja svojih obveza u skladu s
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i/ili Ugovorom o Europskoj uniji i
Direktivom iz ¢lanka 2. ovoga Zakona

12. u drugim slu¢ajevima u skladu s odredbama ugovora o koncesiji i odredbama
zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak.

(2) Kriteriji na temelju kojih davatelj koncesije utvrduje postojanje razloga za raskid ugovora
o koncesiji iz stavka 1. tocaka 2. do 8. ovoga ¢lanka utvrduju se ugovorom o koncesiji.

(3) Prije jednostranog raskida ugovora o koncesiji, davatelj koncesije mora prethodno pisanim
putem upozoriti koncesionara i financijske institucije koje su osigurale financiranje provedbe
ugovora o koncesiji 0 takvoj svojoj namjeri te odrediti koncesionaru primjereni rok za
otklanjanje razloga za raskid ugovora o koncesiji i za izjaSnjavanje o tim razlozima.

(4) Ako koncesionar ne otkloni razloge za raskid ugovora o koncesiji u roku iz stavka 3.
ovoga ¢lanka davatelj koncesije raskinut ¢e ugovor o koncesiji.

(5) Odlukom iz stavka 1. ovog ¢lanka moraju biti navedeni i obrazloZeni razlozi raskida
ugovora o koncesiji i odreden iznos Stete ako je davatelju koncesije nastala Steta radnjama

koncesionara.

(6) Prihodi od naknade Stete uzrokovane radnjama koncesionara iz stavka 1. ovoga ¢lanka
prihod su drzavnog proracuna Republike Hrvatske, davatelja koncesije ako je to jedinica
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lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave ili pravne osobe iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke 4.
ovoga Zakona.

(7) Zbog neispunjenja obveza davatelja koncesije iz ugovora o koncesiji, koncesionar moze
izjaviti prigovor u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak.

D10 DRUGI
GLAVAI
POLITIKA KONCESIJA

Ogée odredbe
Clanak 74.

(1) Politika koncesija koju provodi ministarstvo nadlezno za financije, u smislu ovoga
Zakona, predstavlja sve mjere i1 aktivnosti usmjerene uspostavi i odrzanju uc¢inkovitog sustava
davanja koncesija, a osobito nadzor nad provedbom ugovora o koncesijama, nadzor
obavljanja djelatnosti bez potrebne koncesije, vodenje Registra koncesija, sudjelovanje
predstavnika ministarstva nadleznog za financije u postupcima davanja koncesija, pracenje
provedbe ugovora o koncesijama s obiljezjima javno-privatnog partnerstva, izobrazbu te
prac¢enje medunarodne prakse iz podrucja koncesija.

(2) Ministarstvo nadlezno za financije dostavlja Vladi Republike Hrvatske jedanput godi$nje
za prethodnu godinu izvjes¢e o provedenoj politici koncesija iz stavka 1. ovoga clanka.
Godis$nje izvjesSce sadrzi 1 podatke o poduzetim radnjama iz stavka 9. ovoga ¢lanka.

(3) U okviru politike koncesija ministarstvo nadlezno za financije:

1. predlaze unapredenja sustava usmjerenih jacanju ucinkovitosti davanja koncesija

2. analizira pojedina podrucja koncesija 1 predlaze davateljima koncesija
unapredenja modaliteta primjene postoje¢ih i novih mjera i aktivnosti kojima se
povecavaju koristi za gospodarstvo

3. provodi ostale radnje u skladu sa svojim nadleZnostima i1 djelokrugom, posebno u
odnosu na proracunske ucinke za pojedine davatelje koncesija.

(4) Poslove iz stavka 3. ovoga ¢lanka, ministarstvo nadlezno za financije obavlja u suradnji s
davateljima koncesija.

(5) Davatelji koncesije duzni su s paznjom dobrog gospodarstvenika sagledati i primijeniti
prijedloge ministarstva nadleznog za financije iz stavka 3. ovoga ¢lanka, te o svim radnjama
izvjeStavati ministarstvo nadlezno za financije.

(6) U svrhu provedbe politike koncesija, ministarstvo nadlezno za financije provodi i druge
analiticke radnje utemeljene na redovitim izvjes¢ima uredenim odredbama ovoga Zakona.

(7) S ciljem provedbe politike koncesija, davatelj koncesije duzan je ministarstvu nadleznom

za financije dostavljati ispunjene obrasce iz ¢lanaka 76. i 78. ovoga Zakona, u rokovima
propisanim ovim Zakonom.
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(8) Osim podataka iz ¢lanaka 76. do 78. ovoga Zakona, od davatelja koncesije mogu se
zatraziti 1 drugi podaci, s ciljem uspjeSne provedbe politike koncesija, koje je davatel]
koncesije duzan dostaviti u rokovima koje odredi ministarstvo nadlezno za financije.

(9) Ako davatelj koncesije uoci odredena krSenja zakona, kao S§to su prijevara, korupcija,
sukob interesa, o tim nepravilnostima ili problemima obavijestavaju ovlasteno tijelo za
provodenje nadzora o koncesijama, nadlezno drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske i
ostale nadlezne inspekcijske sluzbe.

(10) U slucaju iz stavka 9. ovoga ¢lanka, davatelj koncesije 0 tome bez odlaganja obavjestava
ministarstvo nadlezno za financije.

GLAVAIL
OBVEZE DAVATELJA KONCESIJE

Obveze davatelja koncesije u provedbi politike koncesija
Clanak 75.

(1) U okviru politike koncesija davatelj koncesije:

1. prikuplja podatke za izradu godiSnjeg izvjeScéa

vodi evidenciju o poslovanju koncesionara

3. dostavlja ministarstvu nadleznom za financije podatke o koncesiji nakon sklapanja
ugovora o koncesiji

4. izraduje plan davanja koncesije

5. koristi registar koncesija u svrhu nadzora urednog placanja naknade za koncesiju i
provedbe ugovora o koncesiji

6. kontinuirano nadzire rad koncesionara i izvr§avanje obveza iz ugovora o koncesiji

7. suraduje s nadleznim drzavnim odvjetnistvom i inspekcijskom sluzbom ministarstva
nadleZnog za financije.

N

(2) Davatelj koncesije poduzima i sve propisane radnje sa svrhom osiguranja uredne provedbe
ugovora o koncesiji i zastite imovine i interesa Republike Hrvatske.

(3) Propisane radnje iz stavka 2. ovoga ¢lanka su:
1. obavjestavanje i pozivanje koncesionara na placanje dospjele nepodmirene koncesijske
naknade

2. aktiviviranje instrumenata osiguranja i provedba prisilne naplate.

(4) Ukoliko ne naplati dugovanje po ugovoru o koncesiji iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka
davatelj koncesije obavjestava ministarstvo nadlezno za financije o poduzetim radnjama bez
odgode.

(5) Davatelj koncesije stvara sve potrebne uvjete za provedbu inspekcijskog nadzora i
ostvaruje suradnju s ostalim nadleznim tijelima s ciljem provedbe ugovora o koncesiji.

(6) Davatelj koncesije suraduje s nadzornim tijelima u provedbi svih vrsta nadzora u vezi s
izvrSavanjem obveza koncesionara preuzetih ugovorom o koncesiji.
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(7) Tijela odnosno pravne osobe koji su u skladu s ovim Zakonom i posebnim propisima
nadlezna za davanje koncesije suraduju s nadzornim tijelima u provedbi svih vrsta nadzora u
vezi obavljanja djelatnosti iz ¢lanka 12. ovoga Zakona.

(8) Davatelj koncesije odnosno nadlezno ministarstvo iz ¢lanka 7. stavka 2. ovoga Zakona,
osigurava besplatnu dostupnost informacija na svojim internetskim stranicama iz podrucja
koncesija za koja je nadlezan, a koja posebice ukljuCuju podatke o nacCinima provedbe
postupaka davanja koncesije.

Godisnje izvjesce davatelja koncesije 0 ugovorima o koncesiji
Clanak 76.

(1) Davatelj koncesije do 1. lipnja tekuce godine za prethodnu godinu dostavlja ministarstvu
nadleznom za financije izvje$¢e o ugovorima o koncesiji i radu koncesionara, a osobito u
odnosu na:

1. plac¢anje naknade za koncesiju

2. poduzete radnje vezane za nadzor rada koncesionara

3. pokrenute mjere prisilne naplate naknade za koncesiju i drugih nov¢anih obveza po
osnovi nalaza/rjeSenja inspekcijskih i drugih sluzbi

4. raskinute ugovore o koncesiji i one koji su u procesu raskida

5. poslovanje koncesionara kada je to drustvo posebne namjene

6. provedba podugovora i ugovora s takvim svojstvom koje je sklopio koncesionar, a koji
su vezani uz ugovor o koncesiji, te

7. ostale bitne podatke o provedbi ugovora o koncesiji.

(2) Ministar nadlezan za financije pravilnikom propisuje obrazac izvjesca iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

(3) Obrazac izvjesca iz stavka 1. ovoga ¢lanka ministarstvo nadlezno za financije objavljuje
na svojim internetskim stranicama.

Evidencija i dostava podataka o poslovanju koncesionara
Clanak 77.

(1) Davatelj koncesije vodi evidenciju podataka o poslovanju koncesionara s kojima je
sklopio ugovor o koncesiji, a koji se osobito odnose na:

1. broj i predmet koncesije

2. godiSnje prihode iz djelatnosti koncesije

3. godisnje rashode iz djelatnosti koncesije
4. osnovice za placanje naknade za koncesiju
5. broj zaposlenih.

(2) Ako nije moguce dobiti podatke o prihodima i rashodima iz djelatnosti koncesije iz stavka

1. ovoga clanka, davatelj koncesije duzan je pribaviti podatke koji se predaju u okviru
godisnjih financijskih izvjesc¢a
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(3) Na zahtjev ministarstva nadleznog za financije davatelj koncesije bez odgode dostavlja
podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Osim podataka navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka ministarstvo nadlezno za financije
moze zatraziti i dodatne podatke od davatelja koncesije.

(5) Davatelj koncesije ¢uva dokumentaciju koja se odnosi na odredenu koncesiju do isteka
roka na koji se daje koncesija.

(6) Ako istodobno nije i korisnik prihoda po osnovi naknade za koncesiju, davatelj koncesije
dostavlja bez odgode korisniku prihoda po osnovi naknade za koncesiju dokumentaciju na
temelju koje korisnik prihoda po osnovi naknade za koncesiju moze ustrojiti evidenciju
potrazivanja u svojim poslovnim knjigama.

(7) Ako istodobno nije i korisnik prihoda po osnovi naknade za koncesiju, davatelj koncesije
dostavlja bez odgode korisniku prihoda dokumentaciju na temelju koje korisnik prihoda moze
ustrojiti evidenciju potrazivanja u svojim poslovnim knjigama.

(8) Korisnik prihoda iz stavka 7. ovoga ¢lanka u slu¢aju kada koncesionar ne placa obveze po
osnovu naknade za koncesiju koja predstavlja njegov prihod, o tome obavjestava davatelja
koncesije radi poduzimanja mjera prisilne naplate.

Plan davanja koncesija
Clanak 78.

(1) Davatelj koncesije izraduje i dostavlja ministarstvu nadleznom za financije godi$nji, & na
zahtjev ministarstva nadleznog za financije 1 srednjoro¢ni (trogodiS$nji) plan davanja
koncesija.

(2) Davatelj koncesije izraduje godisnji plan davanja koncesija iz svoje nadleZznosti za idu¢u
kalendarsku godinu, te ga najkasnije do kraja sijecnja iduc¢e godine, dostavlja ministarstvu
nadleZnom za financije.

(3) Godisnji plan davanja koncesija mora biti u skladu sa srednjoro¢nim (trogodi$njim)
planom davanja koncesija.

(4) U slucaju odstupanja godisnjeg plana od srednjoro¢nog (trogodiSnjeg) plana davanja
koncesija, davatelj koncesije ministarstvu nadleznom za financije dostavlja obrazloZenje o
navedenom odstupanju prilikom dostave podataka o godiSnjem planu davanja koncesija.

(5) Godisnji plan davanja koncesija sadrzi 0sobito:

planirani broj koncesija

predvidene vrste 1 predmete koncesija

rokove na koje se koncesije planiraju dati

pravnu osnovu za davanje koncesije

procijenjenu godiSnju naknadu za pojedinu koncesiju

popis ugovora o koncesiji koji istjefu u godini na koju se plan odnosi s
napomenom za koje se koncesije planira provedba novog postupka davanja

ogakrwdE

65



koncesije, te obrazlozenjem razloga za eventualno neplaniranje davanja nove
koncesije.

(6) Godisnji plan davanja koncesija iz stavka 5. ovoga ¢lanka objavljuje se na standardnom
obrascu koji objavljuje ministarstvo nadleZzno za financije na svojim internetskim stranicama.

(7) Ministar nadlezan za financije pravilnikom propisuje obrazac iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

(8) Ministarstvo nadleZzno za financije moZe po potrebi zatraziti dostavu dodatnih podataka od
davatelja koncesije u roku od 90 dana od dana dostave podataka iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(9) Osim godiSnjeg plana davanja koncesija, davatelj koncesije, na zahtjev ministarstva
nadleznog za financije, dostavlja srednjoro¢ni (trogodi$nji) plan o davanju koncesija iz svoje
nadleznosti s jasno iskazanim procijenjenim ekonomskim ucincima provedbe buduéih
ugovora o koncesi uz odgovarajuéu primjenu propisa kojima se ureduju javne financije,
odnosno priprema, ocjena i izvedba investicijskih projekata.

(10) U srednjoro¢nom (trogodiSnjem) planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga
podru¢ja u kojima se planiraju dati koncesije, gradevine koje ¢e se graditi, odnosno djelatnosti
koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi od koncesija, ocjena oc¢ekivane gospodarske
koristi od planiranih koncesija.

(11) Srednjoro¢ni (trogodisnji) plan moze sadrzavati i druge elemente koji su od znacenja za
provedbu uc¢inkovite politike koncesija.

(12) Davatelj koncesije tijekom kalendarske godine ovisno o okolnostima moze promijeniti
plan davanja koncesije o ¢emu obavjeStava ministarstvo nadleZno za financije.

Registar koncesija
Clanak 79.

(1) Registar koncesija vodi ministarstvo nadleZno za financije.

(2) Davatelj koncesije obveznik je koristenja web-aplikacije Registra koncesija.
(3) Davatelj koncesije odgovoran je za to¢nost podataka u Registru koncesija.
(4) Registar koncesija je javan.

(5) Javnim podacima u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka smatraju se:

naziv davatelja koncesije

OIB davatelja koncesije

naziv koncesionara

OIB koncesionara

datum potpisivanja, odnosno stupanja na snagu ugovora o koncesiji
rok na koji je koncesija dana

datum isteka koncesije

vrsta koncesije

naziv koncesije

CoNoORrWNE
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10. podruéje na kojem se koncesija obavlja
11. visina i/ili na¢in obra¢una naknade za koncesiju.

(6) Vodenje Registra koncesija znaci prikupljanje i evidenciju podataka iz ugovora o koncesiji
i vezane dokumentacije, pohranu podataka, upravljanje bazom podataka, osiguranje
dostupnosti podataka, te zastitu baze podataka i dokumenata pohranjenih u arhivu.

(7) Davatelj koncesije duzan je pridonositi vodenju Registra koncesija stalnim pra¢enjem i
suradnjom s ministarstvom nadleznim za financije.

(8) Ministarstvo nadlezno za financije redovito izvjes¢uje davatelja koncesije o svim
njegovim propuStenim radnjama i neispunjenju obveza vezanima za vodenje Registra
koncesija.

(9) Davatelj koncesije duzan je dostaviti ministarstvu nadleznom za financije svaku obavijest
kojom se koncesionara upozorava na uo¢eno neispunjenje obveza iz ugovara o koncesiji.

(10) Na zahtjev, ministarstvo nadlezno za financije moze dati iskljucivo javne podatke iz
Registra koncesija, dok je za davanje ostalih podataka i informacija koje nisu javne, nadlezan
davatelj koncesija.

(11) Ministar nadlezan za financije donosi pravilnik o Registru koncesija.

(12) Pravilnikom o Registru koncesija propisat ¢e se oblik i vodenje Registra koncesija,
subjekti unosa, obveznik 1 podnosenje dokumentacije za unos, provjera dokumentacije i unos
podataka, placanje i evidentiranje naknade za koncesiju, unos podataka od strane davatelja
koncesija, dostupnost podataka, pohranjivanje, te zastita i Cuvanje podataka.

GLAVA L.
PRACENJE PROVEDBE UGOVORA O KONCESIJI

Pracenje i provedba ugovora o koncesiji
Clanak 80.

(1) Davatelj koncesije duzan je ugovor o koncesiji 1 dodatak ugovoru o koncesiji dostaviti
ministarstvu nadleznom za financije u roku od deset dana od dana sklapanja.

(2) Svaku promjenu iz ugovora o koncesiji davatelj koncesije duzan je prijaviti ministarstvu
nadleznom za financije, u roku od deset dana od dana nastanka promjene.

(3) Davatelj koncesije duzan je svaku promjenu zaduZenja u odnosu na iznos obveze koja
proistjeCe iz naknade za koncesiju bez odgode prijaviti ministarstvu nadleznom za financije.

(4) Radi kvalitete pracenja i provedbe politike koncesija od strane ministarstva nadleznog za
financije, davatelj koncesije u roku od deset dana od dana sklapanja svakog novog ugovora o
koncesiji procijenjene vrijednosti vece od 2 milijuna kuna, bez poreza na dodanu vrijednost,
ministarstvu nadleznom za financija dostavlja:
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1. skraceni prikaz studije opravdanosti davanja koncesije s istaknutim ocekivanim
ucincima davanja koncesije

2. jasan dokaz o prikupljenim jamstvima (vrsta i iznos za svaki novi sklopljeni
ugovor o koncesiji)

3. podatke o promjenama jamstava koji mogu biti posljedica izmjena ugovora ili
zamjene postojecih jamstava uslijed isteka valjanosti jamstva ili drugih promjena
nastalih u postupcima prisilne naplate, te promjena vezanih uz dodatna osiguranja
koja proistjecu iz ugovornih odnosa izmedu davatelja koncesije i koncesionara.

(5) Osim podataka iz stavka 4. ovoga ¢lanka, ministarstvo nadlezno za financije moze
zatraziti i druge podatke od davatelja koncesije koji se dostavljaju bez odgode.

Pracenje provedbe ugovora o koncesiji s obiljeZjima javno-privatnog partnerstva
Clanak 81.

(1) Davatelj koncesije s obiljezjima javno-privatnog partnerstva osniva povjerenstvo za
pracenje provedbe ugovora o koncesiji u roku od 60 dana od dana sklapanja ugovora o
koncesiji.

(2) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga Clanka ima najmanje tri, a najvisSe sedam c¢lanova.
Povjerenstvo ima predsjednika i zamjenika. Predsjednik povjerenstva obvezno je zaposlenik
davatelja koncesije.

(3) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka prati provedbu ugovora o koncesiji s obiljezjima
javno-privatnog partnerstva te izvrSenje Obveza obiju strana iz ugovora o koncesiji S
obiljezjima javno-privatnog partnerstva.

(4) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka davatelju koncesije bez odgode dostavlja zapisnike
sa sjednica, te ga izvjeStava o provedbi ugovora o koncesiji s obiljeZjima javno-privatnog
partnerstva 1 mogucnosti nastanka ili nastanku bilo koje okolnosti, ukljucujuéi 1 one koje
proizlaze iz odredbi ugovora o koncesiji kao i one koje proizlaze iz propisa kojima se ureduje
predmet koncesije, a koje imaju ili mogu imati neposredan ili posredan fiskalni u¢inak na
drzavni proracun i proracune jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

(5) Davatelj koncesije izvjeS€uje ministarstvo nadleZzno za financije najmanje dva puta
godiSnje o pracenju izvrSavanja obveza koje proizlaze iz ugovora o koncesiji s obiljezjima
javno-privatnog partnerstva.

(6) Ministarstvo nadlezno za financije moze neovisno o redovitom dostavljanju izvjesca
zatraziti od davatelja koncesije dodatnu dostavu podataka o provedbi ugovora o koncesiji s

obiljezjima javno-privatnog partnerstva.

(7) Davatelj koncesije udovoljava zahtjevu iz stavka 6. ovoga ¢lanka u roku od 15 dana od
dana zaprimanja zahtjeva.

(8) Davatelj koncesije dostavlja imena clanova povjerenstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ministarstvu nadleznom za financije u roku od deset dana od dana osnivanja povjerenstva.
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Nadzor i naplata koncesijske naknade
Clanak 82.

(1) U provedbi nadzora nad izvrSavanjem ugovora o koncesije davatelj koncesije:

1. duzan je kontinuirano nadzirati rad koncesionara, potkoncesionara, podugovaratelja i
izvrSavanje njihovih obveza iz ugovora o koncesiji, a $to ukljucuje i redovito pracenje
izvrSavanja pla¢anja naknade za koncesiju

2. duzan je poduzeti sve propisane radnje za pravilnu, potpunu i pravodobnu naplatu
naknade za koncesiju i pripadajuéih kamata

3. osigurava pravilan i redovit unos podataka u registar koncesija.

(2) Davatelj koncesije duzan je redovito pratiti izvrSavanje svih ostalih obveza koje nastaju
kao posljedica provedenih nadzora od strane inspekcijskih sluzbi.

(3) U provedbi nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, davatelj koncesije duzan je osobito:

1. odmah, a najkasnije u roku od 15 dana od dana uplate, izvrsiti provjeru je li odnosna
uplata naknade za koncesiju i pripadaju¢ih kamata izvrSena pravilno, u smislu
propisanog nacina uplate

2. odmah, a najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka roka propisanog posebnim
zakonom, izvrSiti provjeru jesu li dostavljeni podaci za odredivanje varijabilnog iznosa
naknade za koncesiju.

(4) U slucaju utvrdenja nepravilne uplate odnosno uplate koja je izvrSena suprotno
propisanom nadinu uplate i/ili utvrdenja da nisu dostavljeni podaci za odredivanje
varijabilnog iznosa naknade za koncesiju, davatelj koncesije duzan je odmah, a najkasnije u
roku od 15 dana od isteka roka iz stavka 3. to¢aka 1. i 2. ovoga ¢lanka poduzeti mjere radi
uredenja ispravnog unosa podataka na propisani nacin u registar koncesija.

(5) U slucaju neplacanja ili nepotpunog placanja naknade za koncesiju davatelj koncesije
duZan je u roku od 30 dana od dana isteka ugovorenog roka placanja naknade za koncesiju o
tome pisanim putem obavijestiti koncesionara 1 pozvati ga na placanje dospjele naknade za
koncesiju i pripadajuc¢ih kamata.

(6) Ako koncesionar u roku od 30 dana od obavijesti iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne plati
dospjelu naknadu za koncesiju davatelj koncesije duzan je aktivirati jamstva iz ¢lanka 55.
ovoga Zakona i druga sredstva osiguranja.

(7) Ako davatelj koncesije ne naplati naknadu za koncesiju iz sredstava osiguranja iz stavka 6.
ovoga c¢lanka, o tome ¢e bez odgode obavijestiti ministarstvo nadlezno za financije uz dostavu

sve potrebne dokumentacije.

(8) Ministarstvo nadlezno za financije naplatit ¢e od koncesionara naknadu za koncesiju po
propisima po kojima se vr$i naplata poreza i drugih javnih davanja.
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(9) U slucaju kada koncesionar ne pla¢a obveze po osnovu naknade za koncesiju korisnik
prihoda po osnovi naknade za koncesiju, 0 tome obavijestava davatelja koncesije radi
poduzimanja mjera prisilne naplate.

Poduzimanje mjera naplate
Clanak 83.

(1) U skladu s politikom koncesija i nadleZnostima ministarstva nadleznog za financije, o
svim uocenim nepravilnostima i poduzetim mjerama iz ¢lanka 82. ovoga Zakona, davatelj
koncesije u pisanom obliku obavjestava ministarstvo nadleZno za financije bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 30 dana od dana uocene nepravilnosti odnosno poduzete mjere.

(2) Koncesionar postupa po zahtjevu davatelja koncesije ili ministarstva nadleznog za
financije ako se od njega trazi potvrda o ispunjavanju preuzetih obveza iz ugovora o koncesiji
ili drugi vazni podaci o ispunjavanju obveza iz ugovora o koncesiji u roku od 10 dana od dana
primitka zahtjeva.

(3) Ako koncesionar ne postupi po zahtjevu iz stavka 2. ovoga ¢lanka, davatelj koncesije bez

odlaganja poduzima sve pravne radnje u skladu s odredbama ugovora o koncesiji i ovlastima
davatelja koncesije te odredbama ovoga Zakona.

GLAVA V.
NADZOR KOJI PROVODI MINISTARSTVO NADLEZNO ZA FINANCIJE
Nadzor koji provodi ministarstvo nadlezno za financije

Clanak 84.

(1) Nadzor koji u okviru politike koncesija provodi ministarstvo nadlezno za financije je
svako postupanje kojim se osigurava pravilna primjena ovoga Zakona i posebnih zakona
kojima se ureduju pojedine koncesije, kao i suzbijanje, sprjecavanje i otkrivanje kaznjivih
djela iz tih propisa (u daljnjem tekstu ove Glave: nadzor).

(2) Nadzor koji u okviru politike koncesija provodi ministarstvo nadlezno za financije
obuhvaca osobito nadzor:

1. pravodobnosti, to¢nosti i urednosti unosa podataka u Registar koncesija
2. pravodobnosti, pravilnosti i potpunosti naplate naknade za koncesiju

3. obavljanja djelatnosti bez koncesije ili prekoracenjem opsega i sadrzaja koncesije

4. obavljanja djelatnosti za koju inaCe treba koncesija, a obavlja se na temelju nekog
drugog pravnog osnova.

(3) Nadzor se provodi po sluzbenoj duznosti, kao:
1. neposredni nadzor, kod nadzirane osobe i/ili na drugom mjestu nadzora i/ili
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2. posredni nadzor, na nacin razli¢it od navedenog u tocki 1. ovoga stavka, uvidom u
Registar koncesija i dokumentacije davatelja koncesije te na temelju drugih dostupnih
podataka ili obavijesti, kao i1 o¢itovanja drugih nadleznih tijela i inspekcija.

Nadzirana osoba
Clanak 85.

Nadzor se provodi nad:

1. davateljem koncesije, o izvrSavanju obveza propisanih ovim Zakona i posebnim
zakonima kojima se ureduju pojedine koncesije

2. koncesionarom, o izvrSavanju obveza iz ugovora o koncesiji (§to ukljucuje ugovore o
potkoncesiji, podugovore i ugovore s takvim svojstvom sklopljenim s koncesionarom,
a koji su formalno i/ili sadrzajno vezani uz ugovor o koncesiji) i o obavljanju
djelatnosti koncesije izvan opsega djelatnosti koncesije koji je odreden ugovorom o
koncesiji

3. svakom drugom osobom koja:

a) je na bilo koji nacin povezana s koncesionarom ili ugovorom o koncesiji (stvarno
ili pravno odnosno podugovorom ili ugovorom te drugim odgovaraju¢im aktom s
takvim svojstvom), §to ukljucuje i potkoncesionare i podugovaratelje

b) djelatnost za obavljanje koje je potrebna koncesija, obavlja bez dane koncesije

c) je na bilo koji nacin povezana s osobom koja djelatnost za obavljanje koje je
potrebna koncesija obavlja bez dane koncesije.

Ovlasti uvprovedbi nadzora
Clanak 86.

(1) U provedbi nadzora ovlasteni carinski sluzbenik ministarstva nadleznog za financije
ovlasten za nadzor radi osiguranja pravilne primjene propisa o javnim davanjima (u daljnjem
tekstu: ovlasteni sluzbenik) ovlasten je:

1. pregledati dokumentaciju o racunovodstvenom, materijalnom 1 financijskom
poslovanju, glede zakonitosti, svrhovitosti 1 pravodobnosti obratunavanja i placanja
naknada za koncesiju, o izvrSenju ostalih obveza prema kreditnim institucijama kada
je koncesionar drustvo posebne namjene i kada su te obveze preuzete u svrhu
financiranja ugovora o koncesiji, kao i o obavljanju djelatnosti koncesije izvan opsega
djelatnosti koncesije koji je odreden ugovorom o koncesiji te o obavljanju djelatnosti
za obavljanje koje je potrebna koncesija, a obavlja se bez dane koncesije

2. provesti druge postupke i radnje:
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a) sukladno ovom Zakonu i posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine
koncesije, a u vezi obracuna i naplate naknade za koncesiju

b) za koje je ovlaSten sukladno zakonu kojim se ureduje ustrojstvo i djelokrug
ministarstava 1 drugih srediSnjih tijela drzavne uprave, zakonu kojim se ureduje
porezni postupak, zakonu kojim se ureduju poslovi i ovlasti carinske sluzbe te
drugim posebnim propisima.

(2) Kada to okolnosti slucaja zahtijevaju, u provedbi nadzora ovlasteni sluzbenik suraduje s
inspekcijskim sluzbama nadleZznim za nadzor nad provedbom posebnih zakona kojima se
ureduju pojedine koncesije, s ciljem osiguranja provedbe obuhvatnog i u¢inkovitog nadzora.

(3) Za prekrSaje propisane ovim Zakonom 1 prekrSaje propisane posebnim zakonima u dijelu
koji se odnose na koncesije ovlasteni sluzbenik je ovlasten pod uvjetima propisanim zakonom
kojim se ureduje prekrSajni postupak kao ovlasteni tuzitelj izdati prekrSajni nalog prije
pokretanja prekrsajnog postupka ili podnijeti optuzni prijedlog.

Ogranicenje ili zabrana obavljanja djelatnosti
Clanak 87.

(1) U provedbi nadzora ovlasteni sluzbenik moze, kada to okolnosti sluc¢aja zahtijevaju, radi
onemogucavanja daljnjeg nezakonitog postupanja usmenim rjeSenjem ograniciti ili zabraniti
obavljanje djelatnosti:

1. osobi koja djelatnost za obavljanje koje je potrebna koncesija, obavlja bez koncesije

2. koncesionaru koji izvrSava ugovor o koncesiji i obavlja djelatnost koncesije izvan
opsega djelatnosti koncesije koji je odreden ugovorom o koncesiji.

(2) RjeSenje iz stavka 1. ovoga cClanka izvrSava se bez odgode, po obavljenom nadzoru
pe€acenjem prostorija, postrojenja, uredaja 1 druge opreme za rad ili namijenjene radu ili na
drugi pogodan nacin.

(3) Druga oprema za rad ili namijenjena radu iz stavka 2. ovoga ¢lanka je i svaka oprema koja
se na izravan ili neizravan nacin koristi u obavljanju djelatnosti, Sto ukljucuje tehnicko-
tehnoloSke instalacije 1 ¢voriSta te sva pokretna sredstva (prometna sredstva, strojevi, Satori 1
sli¢no).

(4) Ogranicenje ili zabrana obavljanja djelatnosti vazi do otklanjanja utvrdenih nedostataka.
(5) Pecacenje poslovnih prostorija ovlasteni sluzbenik ¢e iznimno, kad okolnosti slucaja
zahtijevaju, provesti najkasnije u roku dva dana od dana kada je obavio nadzor, odnosno kada

je izdao usmeno rjesenje.

(6) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja se nadziranoj osobi u pisanom obliku bez
odgode, a najkasnije u roku od osam dana od dana njegova donoSenja.

Neobracunata i/ili neplacena naknada za koncesiju
Clanak 88.
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(1) Ako u provedbi nadzora utvrdi da naknada za koncesiju nije obracunata ili je obraCunata u
manjem iznosu ili nije placena ili je placena u manjem iznosu, a davatelj koncesije nije
poduzeo duzne radnje iz Clanka 82. ovoga Zakona, ovlasteni sluzbenik rjeSenjem ¢e naloziti
davatelju koncesije da odmah, a najkasnije u roku od 30 dana poduzme duzne radnje iz ¢lanka
82. ovoga Zakona i u istom roku o poduzetim radnjama dostavi dokaz.

(2) Ako nakon isteka daljnjeg roka od 30 dana, racunaju¢i od dana isteka roka iz stavka 1.
ovoga Clanka, naknada za koncesiju nije obracunata ili je obracunata u manjem iznosu ili nije
placena ili je placena u manjem iznosu, ovlasteni sluzbenik donosi rjeSenje kojim se
koncesionaru utvrduje obraun i nalaze obveza uplate po osnovi neobraCunate ili manje
obracunate naknade za koncesiju odnosno nalaze obveza uplate po osnovi neplacene ili manje
plac¢ene naknade za koncesiju.

(3) Na zahtjev davatelja koncesije rok iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka:

1. produljit ¢e se za razdoblje nuzno za zavrSetak zapocetog postupka naplate naknade za
koncesiju jamstvom/instrumentom osiguranja iz ¢lanka 55. ovoga Zakona

2. moze se produljiti ako postoje opravdani razlozi za produljenje (dodatne radnje radi
odredivanja varijabilnog iznosa naknade za koncesiju i sl.).

Obavljanje djelatnosti bez koncesije
Clanak 89.

(1) Ako se u postupku nadzora utvrdi da djelatnost za obavljanje koje je potrebna koncesija
osoba obavlja bez dane koncesije, $to ukljucuje 1 slucaj da koncesionar koji izvrSava ugovor o
koncesiji obavlja djelatnost koncesije izvan opsega djelatnosti koncesije koji je odreden
ugovorom 0 koncesiji, donosi se rjeSenje kojim se utvrduje obveza i nalaze uplata iznosa
posebne naknade za nezakonito obavljanje djelatnosti bez koncesije (u daljnjem tekstu:
naknada s obiljeZjem naknade za koncesiju).

(2) Obveza s osnove naknade s obiljeZjem naknade za koncesiju nastaje obavljanjem
djelatnosti u okolnostima iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Iznos naknade s obiljezjem naknade za koncesiju utvrduje se na temelju cinjenica
utvrdenih prema njihovoj gospodarskoj biti 1 pripadaju¢im najviSim iznosima koji se
obracunavaju primjenom kriterija koji su posebnim zakonom propisanim za odredivanje
visine naknade za koncesiju.

(4) Na iznos naknade s obiljezjem naknade za koncesiju obracunavaju se 1 placaju kamate, od
dana dospijeca koji odgovara proteku roka od 0sam dana od dana nastanka obveze iz stavka 1.
ovoga Clanka.

(5) Na pravo na utvrdivanje i na pravo na naplatu naknade s obiljezjem naknade za koncesiju i
pripadajuc¢ih kamata odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o zastari.

(6) Utvrdenje 1 placanje naknade s obiljeZjem naknade za koncesiju ne predstavlja

ozakonjenje nezakonitog obavljanja djelatnosti bez propisane koncesije i ne moZe se smatrati
osnovom za stjecanje prava koncesije te ne moze iskljuciti oduzimanje imovinske koristi

73



ostvarene nezakonitim obavljanjem djelatnosti, kao i pravo na naknadu Stete nastale takvim
obavljanjem djelatnosti te naknada stete po opéim propisima obveznog prava.

Solidatna odgovornost
Clanak 90.

(1) Osoba za koju se utvrdi da je postupala na nacin opisan ¢lankom 12. stavkom 3. ovoga
Zakona odnosno da je obavljala djelatnost koja sluzi ili je izravno ili neizravno usmjerena na
nezakonito iskoriStavanje predmeta koncesije ukljucujuéi koriStenje dobra steCenog
nezakonitim iskoriStavanjem predmeta koncesije za obavljanje druge djelatnosti i/ili stjecanje
materijalne koristi, solidarno je odgovorna za pla¢anje obveza uplate iznosa naknade s
obiljezjem naknade za koncesiju.

(2) Smatra se da se obavlja djelatnost koja sluzi ili je izravno ili neizravno usmjerena na
nezakonito iskoriStavanje predmeta koncesije (ukljuujuéi koriStenje dobra steCenog
nezakonitim iskoriStavanjem predmeta koncesije za obavljanje druge djelatnosti i/ili stjecanje
materijalne koristi) ako osoba koja je obavljala tu djelatnost ne moze dokazati pravilnost i
zakonitost svog postupanja, odnosno pravilnost stjecanja, posjedovanja i svakog drugog
¢injeni¢nog ili pravnog raspolaganja u odnosu na predmet i sva dobra ste¢ena iskoristavanjem
predmeta koncesije, a iz okolnosti slucaja proizlazi da je s predmetom koncesije i s njome
povezanim dobrima nezakonito postupano.

Prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske
Clanak 91.

Prihod su drZzavnog proracuna Republike Hrvatske:

1. iznimno od c¢lanka 57. stavaka 8. i 9. ovoga Zakona, utvrdene obveze iz ¢lanka 88.
stavka 2. ovoga Zakona i pripadaju¢e kamate

2. utvrdene naknade s obiljeZjima naknade za koncesiju i pripadajuce kamate.

Rok za plac¢anje
Clanak 92.

Rok za placanje obveza po osnovi naknade za koncesiju odnosno naknade s obiljezjem
naknade za koncesiju utvrdenih rjeSenjem iz ¢lanka 88. stavka 2. 1 ¢lanka 89. stavka 1. ovoga

Zakona je osam dana od dana dostave rjesenja.

Zalba
Clanak 93.

(1) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz ¢lanka 87. stavka 1., ¢lanka 88. stavaka 1. i 2. i ¢lanka
89. stavka 1. ovoga Zakona ne odgada izvrSenje rjeSenja.

(2) O Zzalbi na rjeSenje iz stavka 1. ovoga clanka odluc¢uje nadlezna ustrojstvena jedinica za
drugostupanjski upravni postupak ministarstva nadleznog za financije.
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Radnje davatelja koncesije radi otklanjanja nepravilnosti
Clanak 94.

Po primitku rjeSenja iz ¢lanka 89. stavka 1. ovoga Zakona kojim je utvrdeno da koncesionar u
provedbi ugovora o koncesiji djelatnost koncesije obavlja izvan opsega djelatnosti koncesije
koji je odreden ugovorom o koncesiji, davatelj koncesije duzan je odmah, a najkasnije u roku
od 30 dana od primitka rjesenja, za utvrdeni slucaj provesti postupak iz ¢lanka 73. stavka 3.
ovoga Zakona te ovisno o utvrdenim okolnostima 1 postupak iz ¢lanka 73. stavka 4. ovoga
Zakona.

Primjena zakona kojim se ureduje porezni postupak
Clanak 95.

Ako ovim Zakonom ili posebnim zakonima nije drugacije odredeno, u provodenju nadzora i
upravnim postupcima u dijelu koji se odnosi na provedbu nadzora primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje porezni postupak.

DIO TRECI
PRAVNA ZASTITA

Pravna zastita
Clanak 96.

(1) Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave nadleZna je za rjeSavanje o zalbama
u vezi s postupcima davanja koncesija.

(2) Pravna zastita u postupku davanja koncesija uredenog Glavom Ill. Dijela Prvog ovoga
Zakona provodi se u skladu s odredbama propisa kojima se ureduje javna nabava, a koje se
odnose na otvoreni postupak.

(3) Pravna zastita u postupcima davanja koncesija uredenim Glavom IV. Dijela Prvog ovoga
Zakona provodi se u skladu s odredbama propisa kojima se ureduje javna nabava, 0Sim
odredbi o pregovaraCkom postupku bez prethodne objave poziva na nadmetanje.

RjeSavanje sporova
Clanak 97.

(1) Rjesavanje sporova koji nastanu ili bi mogli nastati iz ugovora o koncesiji stranke ugovora
0 koncesiji mogu podvrgnuti arbitrazi, osim ako to posebnim zakonom nije drugacije uredeno.

(2) Mjesto arbitraze iz stavka 1. ovoga c¢lanka je na podrucju Republike Hrvatske, a u
arbitraznom postupku isklju¢ivo je mjerodavno pravo Republike Hrvatske i jezik arbitraze je
hrvatski jezik. Ako je ugovor o koncesiji napisan na hrvatskom jeziku i stranom jeziku,
mjerodavna je inacica na hrvatskom jeziku.

(3) Pravila postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduju se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje arbitraza.
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(4) Ako stranke nisu ugovorile arbitrazno rje$avanje sporova, isklju¢ivo je nadlezan mjesno
nadlezan upravni sud prema sjedistu davatelja koncesije.

DIO CETVRTI
PREKRSAJNE ODREDBE

Najtezi prekrsaji
Clanak 98.

(1) Novcanom kaznom od 50.000,00 do 2.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba, a nov€anom kaznom od 40.000,00 do 100.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj
osobi kao i fizicka osoba ako:

1. djelatnost za koju je potrebna koncesija obavlja bez dane koncesije (¢lanak 12. stavak
1)

2. uizvrSavanju ugovora o koncesiji obavlja djelatnost koncesije izvan opsega djelatnosti
koncesije koji je odreden ugovorom o koncesiji (¢lanak 12. stavak 2.)

3. obavlja djelatnost koja sluzi ili je izravno ili neizravno usmjerena na nezakonito
iskoriStavanje predmeta koncesije ili koristi dobro steCeno nezakonitim
iskoristavanjem predmeta koncesije za obavljanje druge djelatnosti ili stjecanje
materijalne koristi (¢lanak 12. stavak 3.).

(2) Nov€anom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se i fizicka osoba
obrtnik 1 osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrsaj iz stavka 1. ovoga
¢lanka pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.

Teski prekrsaji
Clanak 99.

(1) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba, a nov€anom kaznom od 3.000,00 do 50.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj
osobi kao 1 fizicka osoba ako:

1. u postupku pripremnih radnji ne obavijesti ovlaSteno tijelo da ¢e se koncesija u smislu
Clanka 11. stavaka 1.1 2. ovoga Zakona obavljati na nekretnini u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Clanak 11. stavak 3.)

2. u dokumentaciji za nadmetanje ne navede da je prije sklapanja ugovora o koncesiji
koncesionar duZzan urediti imovinskopravne odnose s vlasnikom nekretnine (¢lanak

11. stavak 6.)

3. odluku o davanju koncesije na nekretnini u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno
pomorskom dobru donese suprotno ¢lanku 11. stavku 7. ovoga Zakona

4. zapocne postupak davanja koncesije iako u vezi s predmetom koncesije teku upravni
ili sudski postupci ili postoje nerijeSeni imovinskopravni odnosi, a tre¢e osobe koje
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

polazu neko pravo u odnosu na predmet koncesije s tim se nisu usuglasile (¢lanak 14.
stavak 4.)

odabere metodu koja se koristi za izraCunavanje procijenjene vrijednosti koncesije s
namjerom izbjegavanja primjene Glave IV. Dijela prvog ovoga Zakona ili razdijeli
koncesiju na nacin da se iskljucuje iz podrucja primjene Glave IV. Dijela prvog ovoga
Zakona iako za to ne postoje objektivni razlozi (¢lanak 20. stavak 9.)

ne iskljuc¢i gospodarskog subjekta iz sudjelovanja u postupku davanja koncesije ili
razloge za iskljuCenje na odgovaraju¢i nacin ne primjeni na podkoncesionara ili
podugovaratelja (¢lanak 24. stavci 1., 2.19.)

redovito ne provjerava valjanost jamstva ili u slu¢aju da priloZzeno jamstvo nije valjano
bez odgadanja ne zatrazi od koncesionara dostavu novog odgovarajuéeg jamstva
(¢lanak 55. stavci 9.1 10.)

u Registar koncesija unese neto¢ne podatke (¢lanak 79. stavak 3.)

promjenu zaduZenja u odnosu na iznos obveze koja proistjeCe iz naknade za koncesiju
ne prijavi ministarstvu nadleznom za financije (¢lanak 80. stavak 3.)

kontinuirano ne nadzire rad koncesionara ili izvrS8avanje njegovih obveza iz ugovora o
koncesiji, a S§to ukljucuje 1 redovito pracenje izvrSavanja placanja naknade za
koncesiju, ako je ona odredena ugovorom o koncesiji (¢lanak 82. stavak 1. tocka 1.)

ne poduzme sve propisane radnje za pravilnu ili potpunu ili pravodobnu naplatu
naknade za koncesiju i1 pripadajucih kamata (¢lanak 82. stavak 1. tocka 2.)

u propisanom roku ne izvr§i provjeru je li odnosna uplata naknade za koncesiju i
pripadajuc¢ih kamata izvrSena pravilno u smislu propisanog nacina uplate (¢lanak 82.
stavak 3. tocka 1.).

u propisanom roku ne izvrSi provjeru jesu li dostavljeni podaci za odredivanje
varijabilnog iznosa naknade za koncesiju (Clanak 82. stavak 3. tocka 2.)

u propisanom roku ne poduzme mjere radi uredenja pitanja uplate na propisani nacin
odnosno uredenja pitanja dostave podataka za odredivanje varijabilnog iznosa naknade
za koncesiju (¢lanak 82. stavak 4.)

u slucaju neplacanja ili nepotpunog pla¢anja naknade za koncesiju, u propisanom roku
0 tome pisanim putem ne obavijesti koncesionara ili u propisanom roku ne pozove

koncesionara na pla¢anje dospjele naknade za koncesiju ili pripadaju¢ih kamata
(¢lanak 82. stavak 5.)

ne aktivira jamstva iz ¢lanka 55. ovoga Zakona ili ne poduzme ostale mjere prisilne
naplate duga po osnovi neplac¢ene naknade za koncesiju (¢lanak 82. stavak 6.)

po primitku rjeSenja iz Clanka 89. stavka 1. ovoga Zakona kojim je utvrdeno da

koncesionar u provedbi ugovora o koncesiji djelatnost koncesije obavlja izvan opsega
djelatnosti koncesije koji je odreden ugovorom o koncesiji, odmah, a najkasnije u roku
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od 30 dana od primitka rjeSenja, za utvrdeni slu¢aj ne provede postupak iz ¢lanka 73.
stavka 3. ovoga Zakona ili ovisno o utvrdenim okolnostima ne provede i postupak iz
Clanka 73. stavka 4. ovoga Zakona (Clanak 94.).

(2) Novcanom kaznom od 5.000,00 do 300.000,00 kuna kaznit ¢e se i fizicka osoba obrtnik i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.

Laksi prekrsaji
Clanak 100.

(1) Nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 200.000,00 kuna kazniti ¢e se za prekrSaj pravna

osoba,

a nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 30.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj

osobi kao 1 fizi¢ka osoba ako:

10.

zapocne postupak davanja koncesije pod odgodnim ili raskidnim uvjetom, a u
dokumentaciji za nadmetanje ne navede okolnosti iz ¢lanka 14. stavka 4. ovoga
Zakona (Clanak 14. stavak 5.)

po primitku zahtjeva za odobrenjem sklapanja ugovora o potkoncesiji ne obavijesti
ministarstvo nadlezno za financije s prijedlogom i obrazloZzenjem svog odgovora
koncesionaru (¢lanak 69. stavak 4.)

podugovor ili ugovor o potkoncesiji ne dostavi davatelju koncesije ili nadleznom
resornom ministarstvu ili ministarstvu nadleznom za financije (¢lanak 68. stavak 5. i

¢lanak 69. stavak 5.)

ministarstvu nadleznom za financije u propisanom roku ne dostavi ispunjene obrasce
iz ¢lanka 76. ili 78. ovoga Zakona (Clanak 74. stavak 7.)

ne dostavi druge podatke u rokovima koje odredi ministarstvo nadlezno za financije
(¢lanak 74. stavak 8.)

ne dostavi ministarstvu nadleznom za financije svaku obavijest kojom se koncesionara
upozorava na uoceno neispunjenje obveza iz ugovara o koncesiji (¢lanak 79. stavak 9.)

ne postupa po zahtjevu ministarstva nadleznog za financije, u rokovima propisanima
odredbama pravilnika o registru koncesija (¢lanak 79. stavak 11.)

ugovor o koncesiji ili dodatak ugovoru o koncesiji u propisanom roku ne dostavi
ministarstvu nadleznom za financije (¢lanak 80. stavak 1.)

promjenu iz ugovora o koncesiji ne prijavi ministarstvu nadleznom za financije
(Clanak 80. stavak 2.)

redovito ne prati izvrSavanje svih ostalih obveza koje nastaju kao posljedica
provedenih nadzora od strane inspekcijskih sluzbi (¢lanak 82. stavak 2.).
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(2) Novcanom kaznom od 2.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se 1 fizicka osoba obrtnik i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
pocinila u vezi s obavljanjem svoga obrta ili druge samostalne djelatnosti.

Obvezno oduzimanje predmeta
Clanak 101.

(1) Predmeti i sredstva koji su bili namijenjeni ili uporabljeni za pocinjenje prekrsaja ili su
nastali njegovim pocinjenjem iz ¢lanka 98. stavaka 1., 2. i 3. ovoga Zakona oduzet ¢e se.

(2) Predmeti iz stavka 1. ovoga clanka oduzet ¢e se i u slucaju ako nisu u vlasnistvu
pocinitelja prekrsaja.

(3) Primjena odredaba ovoga ¢lanka ne utjeCe na prava treCih osoba za naknadu Stete od
pocinitelja prekrsaja.

DIO PETI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona
Clanak 102.

(1) Postupci davanja koncesija koji su zapoceli prije stupanja na snagu ovoga Zakona, te
sudski ili drugi postupci koji se vode vezano za te koncesije, dovrsit ¢e se prema odredbama
propisa koji su bili na snazi u vrijeme njihova pokretanja.

(2) Postupci nadzora koji su zapoceli prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se
prema odredbama propisa koji su bili na snazi u vrijeme njihova pokretanja.

Koncesije na turistiCkom zemljiStu
Clanak 103.

(1) Gospodarski subjekt koji je do stupanja na snagu ovoga Zakona podnio zahtjev za
dobivanje koncesije na turistickom zemlj$tu u skladu sa Zakonom o turistickom i ostalom
gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne
novine, broj 92/10) moze obavljati djelatnosti na turistickom zemljistu bez dane koncesije u
skladu sa Zakonom o turistickom i ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10).

(2) Davatelj koncesije iz stavka 1. ovoga clanka izvjeStava jedanput godiSnje ministarstvo
nadlezno za financije i nadlezno drzavno odvjetni$tvo o tijeku postupka davanja koncesije
temeljem podnesenog zahtjeva za dobivanje koncesije.

Clanak 104.
(1) Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu iz ¢lanka 28. stavka 8., ¢lanka 33. stavka 7. i

¢lanka 35. stavka 5. ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.
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(2) Ministar nadlezan za financije donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 76. stavka 2., ¢lanka 78.
stavka 7. i ¢lanka 79. stavka 11. ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(3) Uredba o izgledu i sadrzaju standardnih obrazaca i objavama koncesija (Narodne novine,
broj 20/13) ostaje na shazi do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 28. stavka 8., ¢lanka 33.
stavka 7. i ¢lanka 35. stavka 5. ovoga Zakona.

(4) Pravilnik o registru koncesija (Narodne novine, broj 26/13) ostaje na snazi do stupanja na
snagu pravilnika iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u dijelu u kojem nije u suprotnosti s ovim
Zakonom.

(5) Davatelji koncesija duzni su u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona u
potpunosti preuzeti unos podataka i azuriranje istih u web-aplikaciji Registra koncesija iz
¢lanka 79. stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na ugovore o koncesijama sklopljene prije
stupanja na snagu ovoga Zakona, osim u slu¢aju izmjene ugovora o koncesiji kako je to
propisano ovim Zakonom.

Prestanak vaZenja propisa
Clanak 105.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o koncesijama (Narodne
novine, broj 143/12).

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti ¢lanci 49. do 53. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine, br. 90/11, 83/13, 143/13i 13/14).

Clanak 106.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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PRILOG

POPIS DJELATNOSTI NAVEDENIH U CLANKU 5. TOCKI (14) (A

NACE Rev. 1.(%)

ODJELJAK F

GRADNJA

ChPV
oznaka

Odjeljak

Skupina |Razred Predmet

Napomene

45

Gradnja

Ovaj odjeljak ukljucuje:
— gradnju novih zgrada i

pogona, obnovu i
uobicajene popravke

45000000

45.1

Priprema
gradiliSta

45100000

45.11

Rusenje i
razbijanje zgrada;
zemljani radovi

Ovaj razred obuhvaca:

—ruSenje zgrada 1 drugih
konstrukcija

— CiS¢enje gradiliSta
—zemljane radove: iskope,
odlaganje, poravnavanje
i izravnavanje gradilista,
kopanje jarka, uklanjanje
stijena, miniranje itd.

—pripremu terena za
kopanje rude

—uklanjanje viska
materijala i ostalo
uredenje te pripremu
zemljiSta 1 terena bogatih
mineralima.

Ovaj razred takoder
obuhvaca:

— drenazu gradiliSta

—drenazu poljoprivrednog
ili Sumskog zemljista.

45110000

45.12

Pokusno busenje i
sondiranje

Ovaj razred obuhvaca:

—pokusno busenje,
sondiranje i uzimanje
uzorka izvadenog
geoloskim buSenjem za
gradevinske, geofizicke,
geoloske ili sli¢ne svrhe.

Ovaj razred ne ukljucuje:

45120000
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—busenje proizvodnih
busotina nafte ili plina,
vidjeti 11.20

—busenje izvora vode,
vidjeti 45.25

—izgradnju okana, vidjeti
45.25

—istrazivanje naftnih i
plinskih polja,
geofizicka, geoloska i
seizmiCka mjerenja,

tunela i podzemnih
Zeljeznica
——cjevovode na velike
udaljenosti,

komunikacijske i
energetske vodove

—qgradske cjevovode,
gradske komunikacijske
i energetske vodove

—pratecu urbanu
infrastrukturu

—sklapanje i postavljanje
montaznih konstrukcija
na licu mjesta.

Ovaj razred ne ukljucuje:

—usluzne aktivnosti
povezane sa crpljenjem
nafte i plina, vidjeti

11.20

vidjeti 74.20.
45.2 Izgradnja 45200000
kompletnih
gradevinskih
objekata ili
njihovih dijelova;
niskogradnja
45.21 Opca Ovaj razred obuhvaca: 45210000
\é::ﬁlé;?;gﬂjn;a I —qgradnju svih vrsta Osim:
gradevina niskogradnje |~ 45213316
... ... 145220000
—mostove, ukljucujuéi i
one za autoceste na 45231000
stupovima, vijadukata, [45232000
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—postavljanje gotovih
montaznih konstrukcije
iz nebetonskih dijelova
koje je izradio izvodac,
vidjeti odjeljke 20., 26. i
28.

—gradevinske radove,
osim na izgradnji
zgrada, na stadionima,
bazenima, sportskim
dvoranama, teniskim
igraliStima, igraliStima
za golf i drugim
sportskim objektima,
vidjeti 45.23

- instalaterske radove na
gradevinama, vidjeti
45.3

—zavrSne gradevinske
radove, vidjeti 45.4

—djelatnosti arhitekture i
inzenjeringa, vidjeti
74.20

staza

—gradevinske radove,
osim na izgradnji
zgrada, na stadionima,
bazenima, sportskim

—upravljanje
gradevinskim
projektima, vidjeti
74.20.
45.22 Krovovezackii |Ovaj razred obuhvaca: 45261000
[krovopokrivacki 5
radovi — krovovezacke radove
—krovopokrivacke radove
— hidroizolaciju.
45.23 Izgradnja Ovaj razred obuhvaca: 45212212 i
autocesta, cesta, izgradnju autocesta IDAO3
uzletista i [ . 45230000
sportskih objekata] ulica, cesta, ostalih -
kolnih i pjeSackih putovalOSIM-
. - — 45231000
— izgradnju pruga
. . ., I-45232000
—izgradnju uzletno-sletnih| 45234115

dvoranama, teniskim
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igraliStima, igraliStima

za golf i drugim

sportskim objektima
—Ilienje oznaka na

cestovnim povrSinama i
parkirali§tima.

Ovaj razred ne ukljucuje:

—pripremne zemljane
radove, vidjeti 45.11

45.24 Izgradnja Ovaj razred obuhvaca: 45240000
hidrogradevnih . i .
objekata —izgradnju: — vodnih
putova, pristanista i
rijecnih gradevina,
turistickih pristanista
(marina), prevodnica itd.
— brana i nasipa
—  jaruzarenje
— podvodne radove.
45.25 Ostali gradevinski|Ovaj razred obuhvaca: 45250000
radovi Koji
obuhvaéa_Jiu —gradevinske djelatnosti 15262000

posebne zanate

specijalizirane za jednu
znacajku zajednicku za
razliite vrste
konstrukcija koje
zahtijevaju
specijalizirane vjestine
ili opremu

—izgradnju temelja,
ukljucujuéi zabijanje
pilona

—busenje 1 1zgradnju
izvora vode, kopanje
okana

—postavljanje Celicnih
elemenata koje ne
izraduje sam izvodac

— savijanje Celika
—zidanje opekom i
kamenom

—podizanje i rastavljanje
skela i radnih platformi
ukljucujuci najam skela i

radnih platformi

84



——gradnju dimnjaka i
industrijskih pec¢i.
Ovaj razred ne ukljucuje:

—najam skela bez
postavljanja i
rastavljanja, vidjeti
71.32

45.3

Gradevinske
linstalacije

45300000

45.31

Elektricno
ozicenje i

radovi

elektromontazni

Ovaj razred obuhvaca

ugradnju u zgrade i druge
projekte izgradnje:

—elektricnog oZicenja 1
elektromontazne radove,
—sustava telekomunikacija
—sustava elektri¢noga
grijanja

—radijskih i televizijskih
ku¢nih antena

— pozarnih alarma

—protuprovalnih alarmnih
sustava

—dizala i pokretnih
stepenica

— gromobrana itd.

45213316
45310000
Osim:

— 45316000

45.32

Izolacijski radovi

Ovaj razred obuhvaca:

—ugradnju u zgrade i
druge projekte izgradnje
toplinske izolacije,
zvucne izolacije i
izolacije protiv vibracija.

Ovaj razred ne ukljucuje:

—hidroizolaciju, vidjeti
45.22.

45320000

45.33

radovi

\Vodoinstalacijski

Ovaj razred obuhvaca:

—ugradnju u zgrade i
druge projekte izgradnje:

—Vvodoinstalacije i
sanitarne opreme

— plinske opreme

45330000

85



——opreme i vodova za
grijanje, ventilaciju,
hladenje ili klimatizaciju
— sustava rasprSivaca.
Ovaj razred ne ukljucuje:

—ugradnju sustava
elektricnoga grijanja,
vidjeti 45.31.

45.34

Ostale
gradevinske
linstalacije

Ovaj razred obuhvaca:

—ugradnju rasvjetnih i
signalizacijskih sustava
za ceste, pruge, uzletiSta
i luke

—ugradnju naprava i
opreme koja nije drugdije
opisana u zgrade ili
druge projekte izgradnje

45234115
45316000
45340000

45.4

Zavrsni
gradevinski
radovi

45400000

45.41

7bukanje

Ovaj razred obuhvaca:

—nanoSenje u zgradama ili
drugim projektima
izgradnje unutarnje i
vanjske Zbuke ili
zidarskoga gipsa,
ukljucujuéi srodne
podloge za Zbuku.

45410000

45.42

|[Ugradnja stolarije

Ovaj razred obuhvaca:

—ugradnju vrata, prozora,
okvira za vrata i prozore,
ugradnih kuhinja, stuba,
opreme za trgovine i
sli€no, koje nije izradio
sam izvoditelj, od drva
ili drugih materijala

—unutarnje zavr$ne radove
kao §to su stropovi,
drvene zidne obloge,
pomicne pregrade itd.

Ovaj razred ne ukljucuje:

—postavljanje parketa i

drugih drvenih podnih

45420000
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obloga, vidjeti 45.43.

45.43

Oblaganje podoval
li zidova

Ovaj razred obuhvaca:

—polaganje, postavljanje,
vjesanje ili ugradnju u
zgrade ili druge projekte
izgradnje:

—zidnih ili podnih plo¢ica
od keramike, betona ili
rezanog kamena

—parketa i drugih podnih
obloga, tepiha i
linoleuma
—ukljucujuéi gumene ili
plasti¢ne

—podne ili zidne teraco,
mramorne, granitne

obloge ili obloge od
Skriljevca

— zidnih tapeta.

45430000

45.44

Licenje i
ostakljivanje

Ovaj razred obuhvaca:

—unutarnje i vanjsko
licenje zgrada
—licenje objekata
niskogradnje

—ugradnju stakla, ogledala
itd.
Ovaj razred ne ukljucuje:

—ugradnju prozora, vidjeti
45.42.

45440000

45.45

Ostali zavr$ni
gradevinski
radovi

Ovaj razred obuhvaca:

—postavljanje privatnih
bazena

—cis¢enje parom,
pjeskarenje 1 sli¢ne
djelatnosti na vanjskim
dijelovima zgrada

—ostale zavrSne
gradevinske radove koji
nisu drugdje opisani.

Ovaj razred ne ukljucuje:

—CiS¢enje unutarnjeg

45212212 i
IDAO4

45450000
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dijela zgrade i drugih
konstrukcija, vidjeti
74.70.
45.5 [Najam 45500000
gradevinske
opreme ili opreme
za rusenje s
rukovateljem
45.50  [Najam Ovaj razred ne ukljucuje: 45500000
gradevinske . o
opreme ili opreme|"ajam gradevinskih
7a rusenie s strojeva i opreme, te
rukovateljem strojeva i opreme za
rusenje bez rukovatelja,
vidjeti 71.32.

() Ako postoji bilo kakva razlika u tumadenju izmedu CPV-a i NACE-a, vrijedi
nomenklatura CPV-a.

(®) Uredba Vije¢a (EEZ) br. 3037/90 od 9. listopada 1990. o statisti¢koj klasifikaciji
gospodarskih djelatnosti u Europskoj zajednici (SL L 293, 24.10.1990., str. 1.).
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PRILOG II.
DJELATNOSTI KOJE SE OBAVLJAJU NA TEMELJU ISKLJUCIVOG PRAVA

Odredbe ove Zakona kojima se ureduju koncesije koje se dodjeljuju na temelju iskljucivog
prava primjenjuju se na sljedece djelatnosti:

1. Za plin i toplinsku energiju:

a) pruzanje fiksnih mreza ili upravljanje fiksnim mrezama s namjerom pruzanja usluge
javnosti u vezi s proizvodnjom, prijenosom ili distribucijom plina ili toplinske energije;
b) isporuka plina ili toplinske energije takvim mrezama.

Isporuka plina ili toplinske energije od strane davatelja koncesije fiksnim mrezama koje
pruzaju uslugu javnosti ne smatra se relevantnom djelatno$éu u smislu ove tocke. ako su
ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

i. proizvodnja plina ili toplinske energije od strane tog davatelja koncesije neizbjezna
je posljedica obavljanja djelatnosti koja nije djelatnost iz ove tocke niti iz tocaka 2. i 3.
ovoga Priloga

ii. jedini cilj isporuke javnoj mrezi je ekonomsko iskoriStavanje takve proizvodnje i ne
iznosi visSe od 20% prometa tog davatelja koncesije uzimajuéi u obzir prosjek
prethodne tri godine, ukljucujuci tekucu godinu.

Za potrebe ovoga Zakona, ,,isporuka” ukljucuje proizvodnju, veleprodaju i maloprodaju plina.
Medutim, proizvodnja plina u obliku vadenja obuhvaéena je podru¢jem primjene tocke 4.
ovoga Priloga.

2. Za elektri¢nu energiju:

a) pruzanje fiksnih mreza ili upravljanje fiksnim mrezama s namjerom pruzanja usluge
javnosti u vezi s proizvodnjom, prijenosom ili distribucijom elektri¢ne energije;
b) isporuka elektricne energije takvim fiksnim mrezama.

Za potrebe ovoga Zakona isporuka elektri¢ne energije ukljucuje proizvodnju, veleprodaju i
maloprodaju elektricne energije.

Isporuka elektricne energije od strane davatelja koncesije fiksnim mrezama koje pruzaju
uslugu javnosti ne smatra se relevantnom djelatno$cu u smislu ove to¢ke ako su ispunjeni svi
sljedeci uvjeti:

I. proizvodnja elektriéne energije od strane tog davatelja koncesije obavlja se zbog
toga §to je njezina potroS$nja potrebna za obavljanje djelatnosti koja nije djelatnost iz
ove tocke. niti iz to¢aka 1. i 3. ovoga Priloga

ii. isporuka javnoj mrezi ovisi samo o vlastitoj potrosnji tog davatelja koncesije i ne
iznosi vise od 30 % ukupne proizvodnje energije tog davatelja koncesije uzimajuci u
obzir prosjek prethodne tri godine, ukljucujuéi tekuéu godinu.

3. Djelatnosti koje se odnose na pruzanje mreza ili upravljanje mrezama koje pruzaju uslugu

javnosti u podru¢ju prijevoza zeljeznicom, automatiziranim sustavima, tramvajem,
trolejbusom, autobusom ili zi¢arom.
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Sto se ti¢e prijevoznih usluga, smatra se da mreza postoji ako se usluga pruza pod poslovnim
uvjetima koje je utvrdilo nadlezno tijelo drzave ¢lanice, kao §to su uvjeti o odrzavanju linija,
kapacitetu koji se treba staviti na raspolaganje ili ucestalosti usluge.

4. Djelatnosti povezane s iskoriStavanjem zemljopisnog podrucja za potrebe opskrbe zracnih
luka te morskih ili rijecnih pristanista, ili druge terminalne opreme prijevoznicima zracnom,
pomorskom ili rijeénom prometu.

5. Djelatnosti u vezi s opskrbom:

a) postanskih usluga

b) drugih usluga osim postanskih usluga, pod uvjetom da takve usluge pruza subjekt koji,
takoder pruza posStanske usluge u smislu podtocke ii. ove toc¢ke i pod uvjetom da su ispunjeni
uvjeti navedeni u ¢lanku 34. stavku 1. Direktive 2014/25/EU nisu ispunjeni u odnosu na
usluge iz podtocke ii. ove tocke.

Za potrebe ovoga Zakona:

I. ,,poStanska posiljka” znaci posiljka adresirana u kona¢nom obliku u kojem se treba
uruciti, bez obzira na tezinu. Osim pismovnih poSiljaka, takve poSiljke ukljucuju 1,
primjerice, knjige, kataloge, novine, Casopise i posStanske pakete koji sadrze robu s
komercijalnom vrijednos¢u ili bez nje, bez obzira na teZinu

ii. ,,postanske usluge” znaci usluge koje ukljucuju prijam, razvrstavanje, usmjeravanje
1 isporuku postanskih poSiljaka. To obuhvaca usluge koje spadaju u podrucje primjene
univerzalne usluge, ali i one koje su izvan tog podruéja primjene

iii. ,,druge usluge osim postanskih usluga” znaci usluge koje se pruzaju u sljede¢im
podrucjima:

- usluge upravljanja poStanskom sluzbom (usluge prije i poslije otpreme, kao $to su ,,usluge
upravljanja urudZbenim uredom”)

- usluge koje se odnose na postanske posiljke koje nisu ukljucene u podtocke a) ove tocke,
poput neadresirane izravne poste

6. Djelatnosti koje se odnose na iskori$tavanje zemljopisnog podruéja u svrhu:

a) vadenja nafte ili plina
b) traZenja ili vadenja ugljena ili drugih krutih goriva
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PRILOG III.

USLUGE 1Z CLANKA 9.

Opis

CPV kod

79611000-0; 75200000-8; 75231200-6; 75231240-8;
79622000-0 [usluge pribavljanja osoblja za pomo¢ u
[kucanstvu]; 79624000-4 [usluge pribavljanja osoblja za
medicinsku njegu] i 79625000-1 [usluge pribavljanja
medicinskog osoblja] od 85000000-9 do 85323000-9;
85143000-3

08133100-5, 98133000-4 i 98200000-5 i 98500000-8
[privatna kuéanstva sa zaposlenim osobljem] 1 98513000-2
do 98514000-9 [usluge posredovanja za radnu snagu za
kucanstva, usluge agencijskog osoblja za kuéanstva, usluge
uredskog osoblja za kuéanstva, osoblje za rad na odredeno
vrijeme za kucanstva, usluge pomo¢i u ku¢i 1 kuc¢anske
usluge],

Zdravstvene, drustvene i povezane
usluge

85321000-5 i 85322000-2, 75000000-6 [usluge uprave,
obrane i socijalnog osiguranja], 75121000-0, 75122000-7,
75124000-1; od 79995000-5 do 79995200-7; od
80000000-4 usluge obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja
do 80660000-8; od 92000000- 1 do 92342200- 2; od
92360000- 2 do 92700000- 8;

79950000-8 [usluge organiziranja izlozbi, sajmova i
kongresa], 79951000-5 [usluge organiziranja seminara],
79952000-2 [usluge organiziranja raznih dogadanja],
79952100-3 [usluge organiziranja kulturnih dogadanja],
79953000-9 [usluge organiziranja festivala], 79954000-6
[usluge organiziranja proslava], 79955000-3 [usluge
organiziranja modnih revija], 79956000-0 [usluge
organiziranja sajmova i izlozbi]

|Administrativne, drustvene,
obrazovne, zdravstvene usluge i
usluge vezane uz kulturu

75300000-9

Usluge obaveznog socijalnog
osiguranja_(})

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Usluge vezane uz naknade

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 i
08130000-3

[Druge usluge zajednice, drustvene
i osobne usluge, ukljucujuci
usluge sindikata, politi¢kih
organizacija, udruZzenja mladih i
drugih organizacija s Clanstvom.

98131000-0

\Vjerske usluge

55100000- 1 do 55410000-7; 55521000-8 do 55521200-0
[55521000-8 usluge dostavljanja pripremljene hrane u
privatna kuéanstva, 55521100-9

usluge redovnog dovozenja hrane, 55521200-0 usluge
dostave hrane].

55520000-1 usluge dostavljanja pripremljene hrane,
55522000-5 usluge dostavljanja pripremljene hrane za

[Hotelijerske i ugostiteljske usluge
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prijevozna poduzecéa, 55523000-2 usluge dostavljanja
pripremljene hrane za ostala poduzeca ili ustanove,
55524000-9 usluge dostavljanja pripremljene hrane u skole
55510000-8 usluge menze, 55511000-5 usluge menze i
druge usluge restorana sa samoposluzivanjem zatvorenog
tipa, 55512000-2 usluge vodenja menze, 55523100-3
usluge Skolskih obroka

79100000- 5 do 79140000-7; 75231100-5;

Pravne usluge, u mjeri u kojoj one
nisu isklju¢ene ovim Zakonom.

75100000- 7 do 75120000- 3; 75123000-4; 75125000- 8
d075231230- 3,

[Druge administrativne usluge i
drzavne usluge

75200000-8 do 75231000-4

Pruzanje usluga za zajednicu

75231210-9 do75231230-5; 75240000- 0 do75231230- 7;
794300000-7; 98113100-9

Zatvorske usluge, usluge javne
sigurnosti i spasilacke usluge u
mjeri u kojoj one nisu iskljucene
ovim Zakonom.

79700000-1 do 79721000-4 [istraziteljske usluge i usluge
u podrucju sigurnosti, usluge u podrucju sigurnosti, usluge
nadzora alarmnih uredaja, cuvarske sluzbe, usluge
nadzora, usluge sustava pracenja, usluge potrage za
bjeguncima, usluge patrolnih sluzbi, usluge izdavanja
identifikacijskih znacki, istraziteljske usluge i usluge
detektivskih agencija]

79722000-1[grafoloske usluge], 79723000-8 [usluge
analize otpada]

Istraziteljske usluge i usluge u
podrucju sigurnosti

64000000-6 [postanske i telekomunikacijske usluge],
64100000-7 [postanske i kurirske usluge], 64110000-0
[postanske usluge], 64111000-7 [postanske usluge vezane
uz dnevni tisak i ¢asopise], 64112000-4 [postanske usluge
vezane uz pisma], 64113000-1 [postanske usluge vezane
uz pakete], 64114000-8 [postanske Salterske usluge],
64115000-5 [iznajmljivanje poStanskog sanducica],
64116000-2 [usluge podizanja na posti], 64122000-7
[unutarnje uredske postanske i dostavljacke usluge]

Postanske usluge

50116510-9 [usluge protektiranja guma], 71550000-8
[kovacke usluge]

Razne usluge

98900000-2 [usluge koje pruzaju ekstrateritorijalne
organizacije i tijela] i 98910000-5 [usluge koje su
svojstvene medunarodnim organizacijama i tijelima]

Medunarodne usluge

(1) Te usluge nisu obuhvaéene ovom Direktivom ako se radi 0 negospodarskim uslugama od
opceg interesa. Drzave Clanice slobodne su organizirati pruzanje obveznih druStvenih usluga
ili drugih usluga kao usluge od opceg interesa ili kao negospodarske usluge od opéeg interesa.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Clanak 1. uvodno nabraja pitanja uredena Zakonom o koncesijama. Zakon o koncesijama je
op¢i zakon (lex generalis) kojim se na podruc¢ju Republike Hrvatske ureduju koncesije. Sve
posebnosti podru¢ja kojima se ureduju koncesije na posebnim podrucjima ureduju se
detaljnije drugim, posebnim zakonima (leges speciales).

Clanak 2.
Ovim ¢lankom navodi se pravna ste¢evina Europske unije s kojom je uskladen ovaj Zakon.
Clanak 3.

Ovaj ¢lanak sadrzi definicju koncesije kao prava koje se stjece upravnim ugovorom. Nadalje,
odreduju se posebno vrste koncesija: koncesija za gospodarsko koristenje opceg ili drugog
dobra, koncesija za usluge i koncesija za radove te opisuju ugovori o ovim koncesijama.

Clanak 4.

Direktivom 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. veljace 2014. godine o dodjeli
ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.), Ispravkom Direktive 2014/23/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 26. velja¢e 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 114, 5.5.2015.)
utvrden je prag procijenjene vrijednosti koncesija na temelju kojeg se odreduje primjena
odgovarajucih pravila postupka davanja koncesije. Europska komisija po potrebi revidira
utvrdene vrijednosti praga, te objavljuje odgovarajuce vrijednosti u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ovim clankom istice se kako se prag procijenjene vrijednosti koncesije objavljuje u
Sluzbenom listu Europske unije, a ministarstvo nadlezno za financije ga pravodobno
objavljuje na svojim internet stranicama. Prema ovom ¢lanku, ovisno o visini procijenjene
vrijednosti koncesije u odnosu na prag, na provedbu postupka davanja koncesije primjenjuje
se Glava Ill. odnosno Glava IV. Dijela Prvog ovoga Zakona.

Clanak 5.

Clankom se pojasnjavaju pojedini, najznacajniji pojmovi koji se &esto koriste u Zakonu,
posebno zbog stru¢ne terminologije koriStene u Zakonu a proizasle iz potrebe za primjenom
pravila i1 nacela sukladno Direktivi 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace
2014. godine o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.) te Ispravkom Direktive
2014/23/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji
(SL L 114,5.5.2015.).

Clanak 6.

Ovim ¢lankom se definiraju temeljna nacela na kojima pociva postupak davanja koncesija, a
koja proizlaze iz Ustava Republike Hrvatske i Ugovora o funkcioniranju Europske unije, kao
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Sto su nacela slobode poslovnog nastana, slobode kretanja roba, slobode pruzanja usluga,
trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, transparentnosti, itd.

Clanak 7.

Ovim se ¢lankom taksativno navodi tko/koje tijelo moze biti davatelj koncesije, te u Cije ime
to moze uciniti, a §to obuhvaca i odredenje tijela koje moze u ime Vlade Republike Hrvatske
ili Hrvatskog sabora, odnosno JLPRS provoditi pripremne radnje. Nadalje, ovim ¢lankom je
odredeno da davatelj koncesije ima znacenje javnog narucitelja kako je taj pojam odreden
propisima kojima se ureduje javna nabava kada se postupak davanja koncesije provodi prema
tim propisima.

Ovim clankom naglasava se i1 zabrana postojanja bilo kakvih osobnih interesa ukljucenih
fizickih osoba koji bi doveli do sukoba tih interesa s njihovim duznostima.

Clanak 8.

Koncesija, a kako je ona odredena ¢lankom 3. (koncesija za radove, koncesija za usluge ili
koncesija za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra), moZe se dati u podruc¢jima koja
se nabrajaju u ovom clanku. Pa tako ¢lanak 8. navodi izrijekom 22 podrucja, u skladu s
postoje¢im sustavom koncesija u Republici Hrvatskoj, a $to ne iskljucuje i ostala podrucja za
koja se odredi da je koncesija prikladan instrument dok god je ona u skladu s definicijom
koncesije odredenom ovim Zakonom.

Clankom se izri¢ito zabranjuje davanje koncesija na Sumama i Sumskom zemljiStu u
vlasni$tvu Republike Hrvatske, te na drugim dobrima odredenim posebnim propisima.

Ovaj cClanak ureduje 1 pitanje strateskih koncesija, te odredenja pojedinih koncesija kao
strateSkih. Ovim se ¢lankom odreduje i nadleznost Hrvatskog sabora u tom pogledu.

Clanak 9.

Ovim se c¢lankom navode koncesije na koje se ovaj Zakon, u svojoj potpunosti, ne
primjenjuje, u skladu s odredbama Direktive 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
26. veljace 2014. godine o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.) Ispravkom
Direktive 2014/23/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora
o0 koncesiji (SL L 114, 5.5.2015.).

Clanak 10.

Clankom 10. navode se dodatna izuzeéa od primjene ovoga Zakona, no ne u potpunosti, veé u
dijelovima. Odredbe Glave IIL., IV., V., VL. Dijela Prvog i Dijela Tre¢eg ovoga Zakona ne
primjenjuju se na koncesiju za obavljanje djelatnosti pruzanja medijskih usluga televizije i
radija.

Clanak 11.

Ovim ¢lankom odreduje se rjeSavanje imovinsko-pravnih poslova vezanih za koncesiju koja
se namjerava dati, a $to u odnosu na ciljeve i svrhu odredenja koncesija ureduje pitanja
usmjerena zastiti imovine i interesa Republike Hrvatske.
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Clanak 12.

Ovim ¢lankom se ureduje zabrana zlouporabe instituta koncesije na nacin da se posebno
naglaSava obveza sprecavanja i onemogucavanja takvih postupanja od strane tijela nadleznih
za davanje koncesije.

Clanak 13.

Ovim c¢lankom ureduje se tajnost dokumentacije u postupcima davanja koncesije, imajuci na
umu odredbe posebnih propisa o tajnosti podataka.

Clanak 14.

Clanak 14. odnosi se na razdoblje prije samog pokretanja postupka davanja koncesije i
propisuje aktivnosti koje davatelj koncesije mora provesti prije postupka davanja koncesije.
Navedene aktivnosti propisane su kao obvezne za svakog davatelja koncesije, ostavljajuéi
mjesta za propisivanje posebnim propisima dodatnih aktivnosti koje bi prethodile postupku
davanja koncesije i smatrale se pripremnim radnjama.

Clanak 15.

Clanak ureduje moguénost, pod odredenim uvjetima, davanja koncesija (koje se nazivaju
rezervirane koncesije) zaSticenim radionicama i gospodarskim subjektima ¢iji je osnovni cilj
drustvena i profesionalna integracija osoba s invaliditetom ili osoba u nepovoljnom polozaju

ili koncesija u kontekstu programa zastic¢enih zaposlenja.

Clanak 16.

Clankom se odreduje osnivanje i rad struénog povjerenstva koje je zaduzeno, izmedu ostalog,
za suradnju s davateljem koncesije kod izrade studije opravdanosti, analizu koncesije za
radove i koncesije za usluge radi utvrdivanja sadrzi li koncesija i obiljezja javno-privatnog
partnerstva, predlaganje vrste i vrijednosti pojedinog jamstva te izradu prijedloga odluka o
davanju koncesije, pri ¢emu se istiCe i suradnja s nadleznim drzavnim odvjetnistvom i
provedba analiza u odnosu na moguce fiskalne u€inke na javni dug 1 viSak/manjak proracuna
opce drzave, a prije samog davanja koncesije.

Clanak 17.

Clanak odreduje nacela koja se primjenjuju u definiranju roka na koji se daje koncesija.
Rokovi na koje se daju koncesije moraju biti primjereni i predstavljati pravilno odrednu
amortizaciju ulaganja i drugih koristi koje ostvaruje koncesionar u tijeku trajanja ugovora o
koncesiji.

Clanak 18.

Clanak ureduje pitanja koja se odnose na studiju opravdanosti davanja koncesije u kojoj se
posebno uzima u obzir utjecaj na okolis, te financijski u¢inak na drzavni proracun Republike
Hrvatske, odnosno proracun jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. U ¢lanku
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se navode pojedinosti bitne kod izrade studije opravdanosti davanja koncesije za usluge,
koncesija za radove, odnosno koncesija za gospodarsko koriStenje opéeg ili drugog dobra.

Clanak 19.

Clankom 19. ureduje se sadrzaj studije opravdanosti davanja koncesije. Studija opravdanosti
davanja koncesije sastoji se osobito od operativhog sazetka, opceg dijela, tehnicke,
financijske, ekonomske i1 pravne analize, a po potrebi analize utjecaja na okoli$, odnosno
prirodu, kulturna dobra i zdravlje te pripadajucih priloga, zakljucka i preporuka.

Clanak 20.

Clanak 20. ureduje procjenu vrijednosti davanja koncesije, a koju je duZan provesti davatelj
koncesije uzimajuci u obzir sve specifi¢nosti koje se odnose na pojedinu koncesiju, te sadrzaj
odredbi posebnih zakona.

Clanak 21.

Clanak 21. ureduje izradu dokumentacije za nadmetanje od strane davatelja koncesije, njeno
preuzimanje od strane gospodarskih subjekata, nov¢éanu naknada za njeno preuzimanje,
dopune, izmjene ili ispravke dokumentacije za nadmetanje te primjenu odgovaraju¢ih odredbi
propisa kojima se ureduje javna nabava.

Clanak 22.

Clanak 22. ureduje sadrzaj dokumentacije za nadmetanje. Clankom je odredeno da
dokumentacija za nadmetanje sadrzi sve potrebne podatke koji gospodarskom subjektu
omogucavaju izradu zahtjeva za sudjelovanje 1/ili ponude.

Clanak 23.

Clankom 23. odreduje se jamstvo za ozbiljnost ponude koje je davatelj koncesije duZan
navesti u dokumentaciji za nadmetanje i obavijesti o namjeri davanja koncesije. Vrstu i
vrijednost pojedinog jamstva predlaze stru¢no povjerenstvo, a jamstvo za ozbiljnost ponude
aktivira davatelj koncesije u slucaju odustanka ponuditelja od obvezuju¢e ponude. Isto je
sadrzajni dio uredenja koji se nalazi u okviru dokumentaciju za nadmetanje.

Clanak 24.
Clanak 24. odreduje obezne razloge za iskljudenje gospodarskog subjekta pri ¢emu se u

¢lanku jasno navode slucajevi u kojima se iskljucuje pojedini gospodarski subjekt iz postupka
davanja koncesije.
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Clanak 25.

Clankom 25. odreduje se u kojim slu¢ajevima davatelj koncesije moze isklju¢iti gospodarskog
subjekta iz postupka davanja koncesije, ali nije duzan.

Clanak 26.

Clankom 26. ureduju se pitanja koja predstavljaju poveznicu izmedu koncesije i javno-
privatnog partnerstva. Pri procjeni ima li koncesija za radove ili koncesija za usluge i obiljezja
javno-privatnog partnerstva, stru¢no povjerenstvo davatelja koncesije suraduje s tijelom
nadleznim za javno-privatno partnerstvo. Clankom se jasno utvrduje odnos ova dva instituta
koja su vrlo povezana u vecim i slozenim projektima, te se omogucava donosSenje odluka u
okviru dizajniranja koncesijskih modela, odnosno modela javno-privatnih partnerstva koji
sadrzavaju obiljezja ugovora o koncesijama.

Clanak 27.

Clanak 27. sadrzi opée odredbe, ureduje primjenu pravila ovoga Zakona o postupku davanja
koncesije za koncesije za usluge procijenjene vrijednosti manje od praga iz ¢lanka 4. ovoga
Zakona te za koncesije za gospodarsko koriStenje opéeg ili drugog dobra.

Clanak 28.

Clankom 28. odreduju obavijest o namjeri davanja koncesije kojom zapo&inje postupak
davanja koncesije ureden Glavom III. Dijela Prvog ovoga Zakona. Ovim ¢lankom ureduje se
sadrzaj obavijesti o namjeri davanja koncesije, dopune, izmjene ili ispravci obavijesti o
namjeri davanja koncesije, objava obavijesti 0 namjeri davanja koncesije i ispravka obavijesti
o namjeri davanja koncesije u Elektronickom oglasniku javne nabave, te u drugim sredstvima
priop¢avanja 1 na internetskoj stranici davatelja koncesije.

Clanak 29.

Clanak 29. na jasan nacin ureduje pitanja koja se odnose na ponudu koju dostavlja ponuditel]
u rokovima uredenim u obavijesti o namjeri davanja koncesije. Ponuda je obvezujuca za
ponuditelja koji ju je dostavio do isteka roka valjanosti ponude. Ovim ¢lankom ureduju se 1
rokovi za dostavu ponuda, moguénost izmjene, dopune ili odustanka od ponude, produljenje
roka valjanosti ponude na zahtjev davatelja koncesije, te mogucnost oslanjanja ponuditelja na
sposobnost drugih gospodarskih subjekata, odnosno moguénost oslanjanja zajednice
ponuditelja na sposobnost ¢lanova zajednice ponuditelja ili drugih gospodarskih subjekata.

Clanak 30.

Clankom se ureduje otvaranje ponuda koje provodi davatelj koncesija, kojima se omoguéava i
prisustvovanje ovlaStenih predstavnika ponuditelja.
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Clanak 31.

Clankom 31. ureduje se pregled i ocjena ponuda koje obavlja struéno povjerenstvo, a koji su
tajni do donoSenja odluke o davanju koncesije ili odluke o poniStenju postupka davanja
koncesije. Clankom se utvrduje valjanost ponude, odnosno slu¢ajevi u kojima se ponuda
ocjenjuje kao nevaljala. U samom postupku ocjena i pregleda davatelj koncesije moze
zatraziti nadopunu ili pojasnjenja od strane ponuditelja. TraZenje pojasnjenja ili dopuna
ponuda ne smije imati u¢inak diskriminacije, nejednakog tretmana gospodarskih subjekata ili
pogodovanja pojedinom gospodarskom subjektu u postupku davanja koncesije.

Clanak 32.

Clanak 32. odreduje kriterije za odabir najpovoljnije ponude - ekonomski najpovoljniju
ponudu i najvise ponudenu naknadu za koncesiju. U odredenju kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude, davatelj koncesije primjenjuje i odredbe posebnih zakona uz obvezno
postivanje nacela postupka davanja koncesije iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

Clanak 33.

Clankom 33. ureduje se dono$enje odluke o davanju koncesije, upravnog akta, dostava odluke
o davanju koncesije ponuditeljima, te njena objava.

Clanak 34.
Clanak 34. odreduje sadrzaj odluke o davanju koncesije.
Clanak 35.

Clankom 35. ureduje se odluka o poniStenju postupka davanja koncesije. Clankom se
razlikuju sluc¢ajevi u kojima je davatelj koncesije duzan donijeti odluku o ponistenju postupka
davanja koncesije od slu¢ajeva u kojima moze donijeti takvu odluku, ali nije duzan. Clankom
se ureduje i dostava odluke o ponistenju postupka davanja koncesije ponuditeljima te njena
objava. Novi postupak davanja koncesije moze se pokrenuti nakon Sto odluka o poniStenju
postupka davanja koncesije postane izvrSna.

Clanak 36.
Clanak 36. odreduje davanje koncesije na zahtjev. Rije¢ je o iznimnim slu¢ajevima davanja na
zahtjev koncesije za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra. Ostala pitanja vezana za

davanje koncesije na zahtjev koja nisu uredena ovim Zakonom, ureduju se posebnim
zakonom.
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Clanak 37.

Clankom se ureduju opée odredbe vezane za primjenu Glave IV. Dijela Prvog ovoga Zakona
na postupak davanja koncesije za usluge procijenjene vrijednosti vece ili jednake od praga iz
¢lanka 4. ovoga Zakona te koncesije za radove.

Clanak 38.

Clankom se ureduje pitanje primjene Glave IV. Dijela Prvog ovoga Zakona na odredene
koncesije za usluge istrazivanja i razvoja.

Clanak 39.

Clanak ureduje moguénost razmjene informacija izmedu davatelja koncesija i gospodarskih
subjekata.

Clanak 40.

Clankom se odreduju mjeSoviti ugovori, odnosno postupanja u sluaju kada su predmet
koncesije i radovi i usluge, kada su predmet koncesije dvije ili vise razlicitih usluga, te kada
su predmet ugovora i koncesije i javna nabava.

Clanak 41.

Clankom se ureduje obavijest i ispravak obavijesti 0 namjeri davanja koncesije kojom
zapocCinje postupak davanja koncesije uredenih Glavom IV. Dijela Prvog ovoga Zakona.
Clankom se ureduje posebno sadrzaj obavijesti 0 namjeri davanja koncesije.

Clanak 42.

Clankom se ureduje obavijest o namjeri davanja koncesije koja se odnosi na koncesije za
drustvene i druge posebne usluge, odnosno njen sadrzaj.

Clanak 43.

Clankom su opisana postupanja vezana za samu objavu obavijesti i ispravka obavijesti o
namjeri davanja koncesije, a koji se objavljuju na standardnom obrascu. Obavijest i ispravak
se prvo dostavlja Uredu za publikacije Europske unije, objavljuje se na hrvatskom jeziku,
izrazenih iznosa/vrijednosti u kunama. Obavijest o namjeri davanja koncesije i ispravak
davatelj koncesije objavljuje i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a
nakon toga, neizmijenjenog sadrzaja, obavijest i1 ispravak mogu biti objavljeni 1 u ostalim
sredstvima javnog priop¢avanja Republike Hrvatske i na internetskoj stranici davatelja
koncesije, s navedenim datumom objave Ureda za publikacije Europske unije.
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Clanak 44.

Clankom se ureduje dostupnost dokumentacije za nadmetanje u elektroni¢kom obliku (koju
mora osigurati davatelj koncesije) odnosno iznimni slucajevi dostupnosti dokumentacije
sredstvima drugacijima od elektronickih.

Clanak 45.

Clanak ureduje ponudu i zahtjev za sudjelovanje gospodarskih subjekata, posebno nadin
dostave ponuda, rokovi dostave ponuda, izmijena, dopuna ili odustanak od ponude,
produljenje roka valjanosti ponude, oslanjanje ponuditelja na sposobnost drugih gospodarskih
subjekata, oslanjanje zajednice ponuditelja na sposobnost ¢lanova zajednice ponuditelja ili
drugih gospodarskih subjekata.

Clanak 46.

Clanak ureduje pitanja otvaranja ponuda kojeg provodi davatelj koncesije kako je to
definirano u obavijesti 0 namjeri davanja koncesije, odnosno dokumentaciji za nadmetanje.

Clanak 47.

Clanak 47. ureduje pitanja i postupanja koja ¢ine proces pregleda i ocjena ponuda za koje je
zaduZeno struéno povjerenstvo. Clankom se utvrduje, izmedu ostalog, valjanost ponude,
odnosno slucajevi u kojima se ponuda ocjenjuje kao nevaljala. O samom pregledu i1 ocjeni
ponuda sastavlja se zapisnik, a u samom procesu ocjena i pregleda davatelj koncesije moze
zatraziti nadopunu ili pisana pojasnjenja ponuditelja.

Clanak 48.

Clanak odreduje kriterij za odabir najpovoljnije ponude, a koji je ekonomski najpovoljnija
ponuda. Istaknuto je, izmedu ostalog, da davatelj koncesije pri odredivanju Kriterija

ekonomski najpovoljnije ponude u obzir uzima elemente odredene posebnim zakonom, uz
obvezno postivanje nacela postupka davanja koncesije iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

Clanak 49.
Clankom je uredena odluka o davanju koncesije koja je upravni akt.
Clanak 50.

Clankom se ureduje sadrzaj odluke o davanju koncesije.

100



Clanak 51.
Clanak ureduje sadrzaj odluke o davanju koncesije za drustvene i druge posebne usluge.
Clanak 52.

Clankom se ureduju sluajevi u kojima davatelj koncesije donosi odluku o ponistenju
postupka davanja koncesije. Odluku o ponistenju postupka davanja koncesije, s preslikom
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, davatelj koncesije svakom ponuditelju dostavlja bez
odgode osobnom dostavom.

Clanak 53.

Clankom. se ureduje oblik i na¢in objavljivanja odluke kojom se odreduju obveze davatelja
koncesije u postupku objave odluke o davanju, odnosno odluke o poniStenju postupka
davanja koncesije, odnosno njihovih ispravaka.

Clanak 54.

Clanak ureduje ugovor o koncesiji, odnosno sklapanje ugovora koje je moguée provesti u
skladu s odredbama ovoga Zakona, a tek nakon isteka roka mirovanja koje iznosi 15 dana,
odnosno onog trenutka kada odluka postane izvrs$na.

Clanak 55.

Clanak ureduje jamstvo za provedbu ugovora o koncesiji koje je davatelj koncesije duzan
prikupiti od odabranog najpovoljnijeg ponuditelja. Clankom se navode primjerena i adekvatna
jamstva pri ¢emu davatelj koncesije na osnovu naravi same koncesije procjenjuje mogucu
prisutnost rizika i u skladu s istima odreduje vrijednost jamstva ovisno 0 vjerojatnosti
nastanka rizika neplacanja, odnosno drugih oblika neizvrSenja obveza koje su uredene
ugovorom o koncesiji, a za $to je odgovoran buducéi koncesionar.

Clanak 56.

Clankom 56. se ureduje sadrzaj ugovora o koncesiji. Ugovor o koncesiji se sastavlja u skladu
s odlukom o davanju koncesije. Clankom se ureduje i pravo sklapanja dodatnih i/ili vezanih
ugovora odnosno sporazuma posebice u svrhu osiguranja financiranja potrebnog za provedbu
ugovora o koncesiji uz prethodno odobrenje ministarstva nadleznog za financije.

Clanak 57.

Clanak ureduje naknadu za koncesiju. Clanak izmedu ostalog ureduje i pitanja nacina
obracuna, te mogucih promjena naknade za koncesiju pri ¢emu se posebice odreduju slucajevi
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koji se odnose na moguce promjene tecaja domace valute kune u odnosu na teCaj eura, te
indeks potrosackih cijena.

Clanak 58.

Clanak ureduje pla¢anje naknade za koncesiju, te one slu¢ajeve u kojima se odreduje nadini
placanja naknade i pripadaju¢ih zateznih kamata odnosno drugih troskova u slucajevima
neurednog podmirenja obveza po naknadi za koncesiju koja je utvrdena ugovorom o
koncesiji.

Clanak 59.

Clankom se definira zastara u ugovornom odnosu izmedu koncesionara i davatelja koncesije,
a na §to se posredno primjenjuju odredbe zakona kojima se ureduju obvezni odnosi.

Clanak 60.

Clanak odreduje slu¢aj prekida zastare.

Clanak 61.

Clankom se utvrduje nastupanje apsolutne zastare.
Clanak 62.

Clanak utvrduje moguénost izmjena ugovora o koncesiji, te navodi jasne slu¢ajeve u kojima
je moguce pristupiti izmjeni istoga, ali i one slu¢ajeve u kojima davatelj koncesije ne smije
mijenjati ugovor o koncesiji $to je jedno od osnovnih nacela 1 primjena direktive koja ureduje
pitanja koncesija.

Clanak 63.

Clankom se odreduju bitne izmjene ugovora o koncesiji za koje slijedi pokretanje novog
postupka davanja koncesije i samo sklapanje novog ugovora o koncesiji. Clankom se navode
uvjeti koji definiraju bitne izmjene ugovora o koncesiji, ali i izmjene koje su bitne i kao takve
mogu biti izuzete od pokretanja novog postupka davanja koncesije.

Clanak 64.
Clankom se navode radnje koje prethode izmjeni ugovora o koncesiji, a koje je duzan
postivati davatelj koncesije uz pridrzavanja svih odredbi ovoga Zakona. Posebno se odreduju

pitanja odnosa izmedu davatelja koncesije i ministarstva nadleznog za financije kao ,,krovnog
tijela” zaduzenog za provedbu zakona o koncesijama.
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Clanak 65.

Clanak ureduje odluku o izmjeni odluke o davanju koncesije i dodatak ugovoru o koncesiji pri
¢emu se o izmjeni ugovora o koncesiji sklapa dodatak ugovoru o koncesiji

Clanak 66.

Clanak utvrduje uvjete u kojima se omoguéava prijenos ugovora o koncesiji, te postupanja
davatelja koncesije prilikom prijenosa ugovora koji moze nastati u okviru razlicitih ¢injenja, a
posebice poteskoca u naplati ili drugih slucajeva koji utje¢u na poslovanje koncesionara,
odnosno zakonski stecenih uvjeta za provedbu prijenosa ugovora o koncesiji.

Clanak 67.

Clankom se ureduje zalozno pravo na koncesiji koje se moZe osnovati uz suglasnost davatelja
koncesije, a dio je odredenih projekata 1 modela koji se koristi u okviru pojedinih vrsta
koncesioniranja.

Clanak 68.

Clanak odreduje postojanje moguénosti podugovaranja za vrijeme trajanja ugovora o
koncesiji pri ¢emu koncesionar moze s tre¢im osobama sklopiti ugovor o obavljanju
sporednih djelatnosti koncesije.

Clanak 69.

Clanak ureduje slu¢aj postojanja moguénosti davanja potkoncesije, a isti moZe biti sklopljen
samo na temelju ugovora o koncesiji za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra.
Ugovorom o potkoncesiji koncesionar ostvaruje prihode koji su temelj obratuna naknada po
ugovoru o koncesiji, a potkoncesionar ima pravo na ostvarenje prihoda od sporedne
djelatnosti koju obavlja u podrucju potkoncesije.

Clanak 70.

Clanak 70. propisuje nacine i slu¢ajeve prestanka koncesije.

Clanak 71.

Clankom 71. propisuje se prestanak koncesije ispunjenjem zakonskih uvijeta.

Clanak 72.

Clankom 72. propisuje se da ugovor o koncesiji mora sadrzavati odredbu o pravu davatelja

koncesije da jednostranom izjavom raskine ugovor o u cijelosti ili djelomi¢no, ako Hrvatski
sabor odlukom odredi da to zahtijeva javni interes.

103



Clanak 73.

Clanak 73. navodi i opisuje u kojim sluajevima davatelj koncesije moZe jednostrano
raskinuti ugovor o koncesiji, te navodi kriterije na temelju kojih davatelj koncesije utvrduje
postojanje razloga za raskidanje ugovora o koncesiji. Ovim Zakonom se ureduju osnove
jednostranog raskida ugovora o koncesiji u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje
upravni postupak.

Clanak 74.

Clankom 74. opisuje se politika koncesija koju provodi ministarstvo nadlezno za financije.
Ministarstvo nadlezno za financije obavlja sve poslove propisane ovim ¢lankom s ciljem
unapredenja sustava koncesija 1 uc¢inkovitosti davanja koncesija. Ovim ¢lankom ureduju se i
pitanja postupanja davatelja koncesije u slu¢ajevima gdje se uoci krSenje zakona, a kao $tu su
prijevara, korupcija, sukob interesa, a o svemu je duZzan obavijesiti ministarstvo nadlezno za
financije 1 nadlezno drzavno odvjetnistvo.

Clanak 75.

Clankom 75. propisuju se obveze davatelja koncesije u provedbi politike koncesija §to
osigurava pravilno i jasno odredenje izvrSenja ugovora o koncesiji.

Clanak 76.

Clanak 76. propisuje obvezu davatelja koncesije najkasnije do 1. lipnja tekuée godine za
prethodnu godinu ministarstvu nadleznom za financije dostaviti izvjeS¢e o sklopljenim
ugovorima o koncesiji i radu koncesionara.

Clanak 77.

Clankom 77. propisuje se obveza davatelja koncesije vezano uz vodenje evidencije o
poslovanju koncesionara te obveza dostavljanja podataka ministarstvu nadleZznom za financije
kada isto to zatrazi.

Clanak 78.

Clankom 78. ureduje se plan davanja koncesija koji su davatelji koncesija duzni dostaviti
ministarstvu nadleznom za financije 1 to godis$nji i srednjoro¢ni (trogodi$nji) plan davanja
koncesija. Posebno se ovim ¢lankom propisuje sadrzaj planova davanja koncesija kao i rokovi
u okviru koji se isti trebaju dostaviti ministarstvu nadleznom za financije.

Clanak 79.

Clankom 79. opisan je Registar koncesija, a propisano je i da je tijelo nadleZno za njegovo
vodenje ministarstvo nadlezno za financije.

Clanak 80.
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Clankom 80. propisana je obveza davatelja koncesije dostaviti ministarstvu nadleznom za
financije ugovor o koncesiji, dodatak ugovoru o koncesiji, te ga obavijesti o svim promjenama
iz ugovora o koncesiji.

Clanak 81.

Clankom 81. propisuje se obveza pra¢enja provedbe ugovora o koncesiji s obiljezjima javno-
privatnog partnerstva od strane davatelja koncesije putem povjerenstva za pracenje provedbe
ugovora o koncesiji koje je davatelj koncesije duzan osnovati u roku od 60 dana od dana
sklapanja ugovora o koncesiji.

Clanak 82.

Clankom 82. propisuje se obveza provodenja nadzora i naplate koncesijske naknade nad
koncesionarom od strane davatelja koncesije, te s tim povezane sve radnje i aktivnosti koje
davatelj koncesije poduzima u slucajevima neplacanja, nepotpunog placanja ili neurednog
placanja ugovorene naknade za koncesiju. Pritom davatelj koncesije nuzno mora poduzeti sve
radnje naplate putem aktiviranja jamstava ili drugih oblika osiguranja, a ukoliko isto ne
realizira o tome obavjeStava ministarstvo nadlezno za financije, radi naplate dugovanja
koncesionara.

Clanak 83.

Clankom 83. propisuje se obveza davatelja koncesije da o svim uoenim nepravilnostima i
poduzetim mjerama u pisanom obliku obavijesti ministarstvo nadlezno za financije bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana uocene nepravilnosti odnosno poduzete
mjere. Clankom je istaknuta i obveza koncesionara postupiti po zahtjevu davatelja koncesije
ili ministarstva nadleznog za financije ako se od njega trazi potvrda o ispunjavanju preuzetih
obveza iz ugovora o koncesiji ili drugi vazni podaci o postivanju ugovora o koncesiji, kao i
obveza davatelja koncesije poduzeti odredene pravne radnje ako koncesionar ne postupi po
ovim zahtjevima.

Clanak 84.

Clankom 84. propisuje se provodenje nadzora kojeg u okviru politike koncesija provodi
ministarstvo nadlezno za financije. Nadzor se provodi po sluZzbenoj duznosti kao neposredni
i/ili posredni nadzor uvidom u Registar koncesija.

Clanak 85.

Clankom 85. odreduju se osobe nad kojima se provodi nadzor.

Clanak 86.

Clankom 86. propisuju se ovlasti ministarstva nadleznog za financije u provedbi nadzora.

Clanak 87.
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Clankom 87. propisuje se postupanje ovlastenog carinskog sluzbenika u nadzoru radi
onemogucavanja daljnjeg nezakonitog postupanja koncesionara, na nacin da isti moze
usmenim rjeSenjem ograniciti ili zabraniti obavljanje djelatnosti osobi koja obavlja djelatnost
za koju je potrebna koncesija bez dane koncesije, odnosno koncesionaru koji djelatnost
koncesije obavlja izvan opsega odredenog ugovorom o koncesiji.

Clanak 88.

Clankom 88. propisuje se nadin postupanja u postupku nadzora kad se utvrdi da koncesionar
naknadu za koncesiju nije uplatio ili je uplatio u manjem iznosu.

Clanak 89.

Clankom 89. ureduje se utvrdivanje obveze za obavljanje djelatnosti bez dane koncesije i
plac¢anje naknade s obiljezjem naknade za koncesiju.

Clanak 90.

Clankom 90. utvrduje se solidarna odgovornost za pla¢anje iznosa naknade s obiljezjem
naknade za koncesiju.

Clanak 91.
Clankom 91. propisuje se $to je sve prihod drzavnog proraduna Republike Hrvatske.
Clanak 92.

Clankom 92. propisuje se rok u kojem je potrebno izvrsiti obvezu placanja naknade za
koncesiju odnosno naknade s obiljezjem naknade za koncesiju.

Clanak 93.

Clankom 93. propisuje se da Zalba protiv rjesenja iz ¢lanka 87. stavka 1., ¢lanka 88. stavka 1.
1 2.1 ¢lanka 89. stavka 1. ovoga Zakona ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Clanak 94.

Clankom 94. ureduje se obveza davatelja koncesije radi otklanjanja utvrdene nepravilnosti u
provedbi ugovora o koncesiji od strane koncesionara.

Clanak 95.

Clankom 95. propisuje se primjena zakona kojim se ureduje porezni postupak u dijelu koji se
odnosi na provedbu nadzora.
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Clanak 96.

Clankom 96. propisuje se pravna zastita.

Clanak 97.

Predmetnim ¢lankom propisuje se mogucnost rjeSavanja sporova arbitrazom.
Clanak 98.

Clankom 98. utvrduju se najtezi prekriaji i odgovarajuée novéane kazne.
Clanak 99.

Clankom 99. utvrduju se teski prekriaji i odgovaraju¢e novéane kazne.

Clanak 100.

Clankom 100. utvrduju se laksi prekr3aji i odgovarajuée novéane kazne.

Clanak 101.

Clankom 101. propisuje se obvezno oduzimanje predmeta namijenjenih ili uporabljenih za
pocinjenje prekrSaja, kao i onih koji su nastali po¢injenjem prekrsaja.

Clanak 102.

Clankom 102. utvrduje se da ¢e svi postupci davanja koncesija zapoleti prije stupanja na
snagu ovoga Zakona biti dovrSeni sukladno odredbama propisa koji su bili na snazi u vrijeme
njihova pokretanja.

Clanak 103.

Clankom 103. ureduju se koncesije na turistickom zemljistu neprocijenjenom u postupku
pretvorbe i privatizacije.

Clanak 104.

Clankom 104.propisuju se rokovi donosenja uredbe i pravilnika propisanih ovim zakonom,
primjena Pravilnika o registru koncesija (Narodne novine, br. 26/13), kao i obveza davatelja
koncesije azurirati podatke u Registru koncesija.

Clanak 105.

Clankom 105. ureduje se prestanak vaZenja starog Zakona o koncesijama (Narodne novine,
br. 143/12).

Clanak 106.
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Clankom 106. ureduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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